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Introduction

Ldam¢gnagement commerci al est un enjeu esse
i garantit |l a revitalisation des centres vil
et permet une intégration harmonieuse de points de vente répondant aux
besoins de la population e t P |l eur environnement . A cet o

des demandes ddautorisation ddexpl oitation CQ
en compl ¢cment ddune maitrise du cadre juridi que
fine des enjeux économiques, sociaux et environnementau X.

Pour accompagner les acteurs compétents, la DGALN (Direction
Générale de 'Aménagement du Logement et de la Nature) et la DGE (Direction
Générale des Entreprises) ont élaboré ce guide instructeur, concu comme un outil

pcdagogi que pour | Jdenmamrdied i odnd AEHE@ S par |l es
dcconcentr¢s (DDT) et |l es services nationaux d
utile pour |l es membres des commi ssions ddamc¢n
et CNAC). Ce guide rappelle le fonctionnement des CDAC et de la CNAC,

expli ci t e | es procc¢cdures ddexamen des demandes
de recours.

1 couvre ¢gal ement | Jensemble des <criteres d
du respect des objectifs de dc¢cvel oppement dur
enpassantparlacontributio n P | dani mati on de | a vie urbaine
met enfin en exergue les enjeux concrets associés a chaque thématique

pr¢csentce dans | e cadre de I dinstruction.

Afin de faciliter la lecture, chaque fiche thématique du guide est structurée
de maniér e a apporter des éléments de définition, de jurisprudence, et a rappeler

desressources pratiques .Le gui de sdadresse ainsi P tous | e
l a conception et | dexamen des pinstrycteursslessdadr ess
DDT(M), secrétariat s de CDAC et de la CNAC, membres des commissions,
services de | dCtat, bureaux ddc¢ctude et porteu
application harmonisée des textes et en consolidant la compréhension des

enjeux propres a chaque projet, ce guide vise a contrib uer a un traitement éclairé

des demandes ddAEC.

Ce guide pourra évoluer en fonction des changements normatifs.

Bonne lecture !
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FICHE N° 1: LES PROJETS SOUMIS
%% AUTORI SATI ON DJEXPL O]
COMMERCIALE

Base légale : articles ) et R.752 -20 du code de commerce, décret n°2025 -
461 du 26 mai 2025 prorogeant |l es durces de validitc¢c des
entre le 1 ¢ janvier 2021 et le 28 mai 2024.

En France, cdest | a | oi Royer du 27 dg¢c
un m¢ccani s me ddautori sati on admi ni str e
autorisation ddexpl ¢AEC)apburlesinmplaratane r ci al e
qui portaient sur une surface de vente de plus de 1 000 m2 pour les

communes de moins de 40 000 habitants et de plus 1 500 m2 pour les
communes de plus de 1 500 habitants.

Ce systeme a ¢volug¢ dans |l e temps, pour étre applicable
lLa crcatimagadgonde commerce de dg¢t &supériedrdah®®0Oms2yr f ace de
r¢e¢sultant soit ddune construction nouvelle, soit de | a t
2.Ldextension de | a surface de Vven Extension : Utilisation n de con
detail ayant déja atteint le seuil des 1 000 m? ou devant le dépasser supplémentaire d e tout
par la réalisation du projet ; espace couvert ou non,

fixe ou mobile, et qui
ndentrerait
d cadre de

3. Tout changement de secteur 2ddddaucr
surface de vente supérieure a 2 000 m2 . Ce seuil est ramené a 1 000
m=+ |l orsque | dacti vit ¢ esha \prédoiihaace
alimentaire ;

ommer Cce

4.La crgation ddun e ndenelemduiface de vemenaale @st supérieure a 1 000 m2 ;

5, Ldextension de |l a surface de vente ddun ensemble commer
mz2 ou devant le dépas ser par la réalisation du projet ;

6. Laréouverture au public 3, sur | e meme emplacement, ddun magasin de
surface de vente supcrieure b 2 500 mt dont I es, locaux o
ce délainecourant,en cas de procc¢cdure de redressement judiciaire

le propriétaire a recouvré la pleine et entiére disposition des locaux ;

7. La crg¢ation ou | dextension ddun point per manent de
commandés par voie tg¢lgmatique, or g an compungment appelégf accaes en
«drive » ( )-

1Pourlespc;pi ni¢gristes et horticulteurs, |l a surface de vente soumi sendproverabtpasst cel |l e qudil
deleur exploitation.

2Si I'dJAEC a ¢tc¢ obtenue sans avoir ¢tc¢ mise estandlysécoreme uleenodifitaton Ylestadielle dude 'secteur ddactiv
projet. On identifie deux secteurs dans le cadre des AEC : le secteur 1 (alimentaire) et le secteur 2 (non alimentaire).

*Une AEC ‘est ngcessaire . pour lba rgouvertur e lomgue pawbdonditionsdcgnuutatives sommemplies: lad e d ¢ t-ai 1., d e
réouverture du magasin doit étre réalisée sur la méme emprise fonciere, et la réouverture doit intervenir-aprés une inactivité du commerce depuis-au

moins trois ans.a compter de la fermeture au publ ic.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037671151
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037671161/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000033612836/2024-12-03/?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000033612836/2024-12-03/?isSuggest=true

Guide pratique de | JAEC

Ldautorisation ddexploitation commerciale est accordcge

propriétaire oulelocat ai re des | ocaux existants ou P construire. L
titre I ui confc¢crant | e droit ddexpl oiter commerci al em
commercial ou une promesse de bailit). Si |l a demande ddau
est prc¢csentce dans | e cadr e ddun per mi s de construire
commerciale, | JAEC est accordce P |l a socictc¢c qui a dc¢cpos

La caducité des AEC

La caducité des autorisations ddexpl oi tati on commerciale corre

de validit¢c ddune autorisation accordc¢ce p anespdcta
des dc¢clais de rcalisation du projet ou bien de
Danslecas ddune AEC celletcicdaviem eaduque lorsque les surfaces de vente ou
drives ndont pas ouverts au public sous un dgl
ou d¢cision de | a commi ssion ddamgnagement comi
Lorsque | JAEC est associc¢ce P un permis de construi
|l a date de d¢livrance de | dautorisati on.

Ai nsi pass¢ ces dc¢l ai s, tout porteur de proje

aupres ddune c¢ommi s snicommetigha m¢gnageme

Cependant, dans une optique de lutte contre la vacance commerciale et de revitalisation, dans

|l e cas ddune rc¢couverture apres 3 ans de cessati
dctail ddune surface de v2aevior sobicitgqn & nouveau unedefrande 5 (
ddAEC. LJAEC ndg¢tant pas transfcrabl e, cette
emplacement.

Quel l es sont | es activitcgs? exclues du cft

- Les regroupements de surfaces de vente de magasins voi sins, sans création de surfaces
supplémentaires, n'excédant pas 2 500 m2, ou 1 000 m2 lorsque l'activité nouvelle est a
prédominance alimentaire

- Lesdrives piétons ;

- Les opg¢crations situc¢ces au sein ddun secteur ddinterven
territoire (ORT) ;

- Les pharmacies et les commerces de véhicules automobiles ou de motocycles ;
- Les halles et marchg¢s ddappr ovi sléeoconselewnepat ;au dc¢tail dc

- Les magasins accessibles aux voyageurs situ¢s dans |
ferroviaires et routieres situées en centre -ville d'une surface maximumde 2 500 m2 ;

- Les opérations immobilieres combinant un projet d'implanta tion commerciale et des
logements situées dans un centre -ville compris dans l'un des secteurs d'intervention d'une
ORT ;

- Les regroupements de surfaces de vente de magasins si
op¢ration ddurbani sme atéfonatiomhedle f;avori ser |l a -mix
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- Lescommercesdegros 3saufdans | es cas o+ | a part de | dactivitcg o
significative 4;

- Les activités de prestations de service a caractére immatériel ou intellectuel telles que les
banques, agences de voyage,co mpagni es ddassurravcep, stations

- Les cafétérias et restaurants 3 sauf les « points chaud » réalisant la majorité de leur chiffre
ddaffaires dans | a vente P emporter.

Foire aux questions

La vente occasionnell e de pr oddoca destinéraot a mme nt
stockage et situc¢ sur | e pliesokmisegAECd?un commer ce
Dans | dhypothaese o+ | es weade&smoispmar apnéedivienalessant a u

considérées irrégulieres et pourraient contribuer a requalifier la surfac e du local de stockage,

utilisée pour la vente, en surface de vente.

Les ventes occasionnelles doivent faire | dobjet ddune d
commune dont dg¢pend | e |lieu de | a vente. En | ttabsence d
ces ventes sont entachces ddirrc¢gularitc¢c et punissables
Par ailleurs, en v/éx-1t alinéal 8, dU doder dei oorhneerce, tout espace

suppl ¢mentaire wutiliscg, et ndentrant pas dans | e champ
constitue une extension de |l a surface de vente ddun maga
soumis a AEC. Il faudrait alors dans ce cas régulariser la surface de vente du magasin auquel

| Jespace suppl¢mentaire est annexcg. A cette fin, et au
plan des surfaces du magasin afin de vérifier si la surface de vente actuelle du magasin et celle de

la surface du local de stockage requalifiée en surface de vente excede ou non les 1 000 mz, seuil

au-del P duquel | JAEC est ng¢gcessaire.

Le changement ddensei gniesouhigaARECc?0 mmer ce est

Non, l e seul changement ddenseigne pour undeitpasuar f ace de
une nouvelle demande ddAEC.

Des m+ de surface de vent e suppl ¢cment aires
temporaire c¢difice pendant |l a durce des trava
activité sont -ils soumis a AEC ?

Qui, en | dabsence de fermeture de tout ou partie du com
possible de considérer que les deux surfaces de vente seront exploitées concomitamment.

Est-i | ngccessaire de dcposer une demandesaddAEC p
destination des professionnels uniquement ?

Non, les AEC portent uniqguement sur les surfaces de vente qui composent les magasins de détail.

Ainsi, les surfaces uniquement destinées a une utilisation par des professionnels, non ouvertes a

la clientele , ne sont pas soumises a AEC °.

Suite P | a ROYEBRIC#, a suiface dewente située entre les portes
ddentrce et l'a ligne de caisse des c¢aqgelle pement s
etre i mm¢gcdi atement rc¢cgul arisce parmuplesdeldcpot dd
CDAC ?

Non, la circulaire du 15 novembre 2023 rappelle que si la nouvelle modalité de calcul des surfaces

de vente d¢finies par la jurisprudence est ddapplication
décision (16 novembre 2022), seules | es demandes ddautorisations administ.
4 Circulaire du- 16 janvier 1997 relative a I'emploi de la norme EDIFACT -ONU par les administrations.

>Circulaire N°81 02 du 12 janvier 1981 du ministre de |l denvironnement et du clalgre de ‘viwe, sur
ddoriientation du commerce et - de Il dartisanat.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037671151
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permis de construire valant AEC ou simple, déclaration préalable, autorisation de travaux etc.)
sollicitées a compter du 16 novembre 2022 doivent en tenir compte.

A cet égard, la régularisation de la surface de vente des équipements commerciaux existants par

|l e dgpot ddune demande ddJAEC est |lic¢ce P une nouvelle den
| Jabsence de nouvell e demande ddautorisation admini s
antérieurement P | a dat e «Boalbric ¢ eeste valitle.

10
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FICHE N° 2 : LES PIECES
CONSTITUTIVES DE LA DEMANDE
DJAEC

Base |égale : articles du code de commerce sur le contenu du dossier de

demande ddJRMEIS adt du code de | durbanisme sur |l e content
PC/AEC ; fixant le contenu du formulaire de demande
ddhabilitation pour rc¢aliser | danalyse ddi mpact.

Lorsqudun pc¢ctitionnaire souhaite demande
un dossier de demande aupr aes dle | dau-
Commissi on D¢partementale ddAmgcnagement C

La CDAC peut examiner deux types de demandes : des demandes ddautorisation
commerciale autonomes ou des demandes de permis de construire valant autorisation
ddexpl oitation Q@AEGmMerci ale (P

La demande ddAEC doi't prg¢cciser la qualitg¢ du demandeur
autorisation. La demande dJdAEC peut etre prg¢gsentcge

En cas ddAEC: aut onome
- par | e proprictaire ou I dexploitant du fonds de comm
- parlemandatairedupr opri¢ctaire ou de | dexploitant du fonds de
En cas de PC/AEC :
- par | e proprigtaire du terrain ou de | di mmeubl e

- par une personne justifiant ddun titre de proprictecg

- par une personne ayant qualité pour bénéficier de I'expropriation pour cause d'u tilité
publique.
A savoir gudun demandeur , appel ¢ pctitionnaire ou port
justifier de sa qualit¢ de demandeur en fournissant des docul
propriété, une promesse de vente, une attestation notari ale, etc. En outr e, une de m;:

peut étre portée conjointement par plusieurs personnes.

Sdagi ssant ddune de ma nldEétitidndakeedBit obligatoivemennjsstifier de son
identité et présenter les données relatives au site du projet : localisation, adresse et superficie du
ou des terrains, plan cadastral, des prises de vues du projet (état actuel du site concerné et
projeté), une photographie axonométrique du site actuel, un document graphique représentant
I'ensemble des facades du proje t, statut des entreprises, etc.

Contenu des dossiers de demande AEC autonome :dossier de demande et analyse d
deux comprenant les éléments prévus par le code de commerce.

Contenu des dossiers de demande de PC/AEC  :dossier de demandeetana | yse ddi-mpact prcgcit
accompagneés des piéces relatives au permis de construire.

11


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000005634379/LEGISCTA000006179001/#LEGISCTA000030247492
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000006188190/#LEGISCTA000006188190
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000038682910
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Depuisle 1*janvier2020 6,1 e pc¢ti ti onnaire doit donc produire P | dapp!

d d i mpréatisée par un organisme indépendant habilité par le préfetd u département et destinée
p analyser |l di mpact du projet sur | e commer ce | ocal
ddirrecevabilitecg
- Comprendre une dc¢cclaration sur | dhonneur de | dorgani
attestant ddune p antervenu gnuagiant, a quejgaestitre op stagle gue ce
soit, sur |l e projet dont il est charge¢ ddctudier | es

aucun lien de dépendance juridique avec le pétitionnaire ;

- Mentionner | e numcro ddhalkihlairtgagt idgrefdecltdergddianmd y s

|l a date et |l a signature de | dauteur de | danalyse.
Cette analyse ddi mpact doi t permettre ddc¢cvaluer |l es e
développement économique du centre ville de | a commune dcanmmmps ant ati on
limitrophes et de la zone de chalandise de maniére générale. Cette étude comprend également
une analyse des friches commerci al es p e rilleeet/au @m t | daccuce
périphérie.

Ldanal yse ddi mpact se bas esesaourcéas etsloitégalanmgt eosnpoctes n ¢ r et
une description des méthodes de calcul utilisés, afin de présenter de maniére objective des
donngces principalement ¢conomiques et servir ddoutil dde

L'habilitation est accordée pour une durée de 5 ans, sans renouvellement tacite possible. Elle est
valable sur I'ensemble du territoire du département. L'habilitation peut étre retirée par le préfet

si l'organisme ne remplit plus les conditions d'obtention, de mise & jour ou d'exercice
mentionnées a l'article du code de commerce.

Que ditle juge ?

Lorsqudell e estime qu'une demande ddAEC est incompl a
non de refuser ddembl ¢ce pour ce motif | Jautorisation, mai s
compléter son dossier afin de combler les insuffisances constatées, puis, le cas

échéant, de rejeter la demande en raison de lacunes persistantes (

).

La circonstance que le dossier de demande de permis de construire ne comporterait

pas | densemble des document s exiegegcomnmerae,oul es di spositi
que les documents produits seraient insuffisants, imprécis ou comporteraient des

inexactitudes, ndgest susceptible ddentacher ddill c¢cga
¢ct¢ accordg¢, en tant qudil vaut aueé,quedassdeg i on ddexpl oi
cas ou les omissions, inexactitudes ou insuffisances entachant le dossier ont été de

nature b fausser | dapprc¢cciation portce par | dautorit
du projet a la réglementation applicable (

).

La circonstance que la demande présentée a la CNAC ne comportait pas l'intégralité

des piéces présentées dans le cadre de la demande initiale n'est pas de nature a faire
regarder le dossier comme incomplet dés lors que la CNAC a été mise a méme de se
prononcer au vu des impacts de cette extension au regard des caractéristiques de
I'ensemble commercial dans lequel elle s'insére (

).
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Foire aux questions

Quels sont les effets de la liquidation judiciaire d'un cabinet sur l'a nalyse

d'impact, déja réalisée, sur un dossier devant passer prochainement en CDAC ?

Dans | a mesure o+ | danalyse ddi mpact, rcalisce par un
représentant de I'Etat dans le département apparait conforme aux dispositions de | dari2i cl e

du code de commerce, l e retrait de | dagrc¢ment ai nsi g
ndinvalident pas | danalyse ddi mpact dc¢jb rcalisce. Ncanm
du projet sur l es difficultc¢sstprouucvtainotn souur vpeenn d a netn | cdoauurd:
raison de | dabsence de son conseil

Un certificat de conformitg¢ dc¢livrg¢ par | e mer
ddi mp a dlvalide s?t

Pour rc¢aliser une analyse ddi mpact, un !l dag &ni5e$me doit e
du code de <commerce. Aucune disposition |l c¢cgislative ol
certificat de conformitc¢ prc¢citigl istog tgui¢gla vrrgca lpiasr¢ |Iddoar ngaal
du projet dés lors que cet organisme est bien habilité au sens des articles et

du code de commerce. Ainsi cette circonstance ne suffit pas a invalider le certificat de conformité
délivré.
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FICHE N° 3 : LJENREGI STRE ME
ET LJARCHI VAGE DE LA D
DJAEC

Base légale : articles et du code des relations entre |l e public
Les demand e s ddAEC, gudel l es soient autono
permis de construire, sont traitées en premier lieu par le secrétariat

des CDAC qui s e charge de | Jenregi str
recevabilité de la demande ( ).

Enregistrement

Le secrétariat de la CDAC vérifie la complétude de la demande et informe le pétitionnaire de la

date ddenregistrement de son dossier d¢g¢clar¢ comme com
demandeur, dans le délai de 15 jours francs suiva nt la réception du dossier, d'une demande de

production d'une piece manquante, le dossier est réputé complet.

La date ddenregistrement est donc P distinguer de | a
secrétariat de la CDAC.

Le secrétariat indique au pétit  ionnaire la date avant laquelle la décision doit lui étre notifiée. Le
pétitionnaire est en outre informé que, si aucune décision ne lui a été notifiée avant cette date,
l'autorisation sera réputée accordée.

Archivage

Les | ieux ddar chi v agpeesacbkague pr&fektGre. s dl nonviept donc de solliciter le
secrétariat de la CDAC visée pour solliciter un accés a des documents archivés, dans le cadre
réglementé défini par la Commission d'accés aux documents administratifs (CADA). Il en va de
méme pou r les recours déposés devant la CNAC.

Les demandes d'AEC sont des documents administratifs communicables a toute personne qui en
fait la demande.

Prcal abl ement P Il a communication des document s, il est
couvertes par le sec ret en matiere commerciale et industrielle protégé par l'article du code
des relations entre le public et I'administration, telles que les informations qui ont tra it ala

situation économique de l'entreprise et a sa stratégie commerciale.

Les avis des ministres en charge du commerce et de | dur
également communicables a toute personne qui en a fait la demande.

Le code ne prévoit aucune obligation quant au délai de conservation des dossiers et publications.
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Que dit I a Commission ddAcces aux Doc!
Administratifs ?

Dans son avis N° 20170850 du 11 mai 2017 , la CADA considere que « le droit a
communication s'applique P tous quileémarkotdw ment s qudi l

pétitionnaire ou aient été élaborés par l'administration, sous réserve qu'ils ne
revétent plus un caractére préparatoire , Soit que la décision qu'ils préparent, a savoir
la décision de la commission accordant ou refusant l'autorisation, a it été

effectivement prise, soit que le projet ait été abandonné ».

Foire aux questions

Estce qudun tiers peut accc¢cder aux pieces du do
rapport de la DDT(M), dés lors que la CDAC a rendu son avis ?

Oui, le rapport du serviceins t ruct eur de | a CDAC, qui a ¢tg¢ re¢dige¢c b I
demande ddAEC, figure par mi |l es pieces communicabl es au
ddun recours dewidiehe N°[1@). CNAC (



https://cada.data.gouv.fr/20164170/
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FICHE N° 4 : LA COMPOSITION
DES CDAC

Base légale : articles sur la composition de la CDAC, sur le
fonctionnement des CDAC et du code de commerce sur le vote en CDAC.
LaCDACexami ne | es projets de crcgcation

de commerce de détail/lensembles commerciaux dont la surface de
vente excede 1 000 m? ainsi que les drives. Le préfet préside la CDAC

et les services placés sous son autorité en assurent le secrétaria .
L'instruction des demandes ddAEC
déconcentrés de I'Etat.

La CDAC est composée de onze membres  : six membres permanents et cing membres hommeés
en fonction des projets qui correspondent a sept €lus et guatre personnalités qualifiées :
T e maire de | a commune ddi mplantation ;

T e pr¢sident de publifgde cdpératisnsnteroemmtnale (EPCI) a fiscalité
propre dont est membre la commune d'implantation ;

T e pr¢gsident du syndicat mixt e degohéaeace tegitariBl€ |
(SCoT) dans le périmétre duquel est située la commune d'implantation ou son
représentant ou, a défaut, le maire de la commune la plus peuplée de I'arrondissement ou,

a défaut, un membre du conseil départemental ;

ou d

est a

chargg

1 le présidentdu conseil départemental ;
1 le président du conseil régional ;
1 lereprésentant des maires ;
1 le représentant des intercommunalités ;
I deux personnalités qualifiées en matiére de consommation et de protection des
consommateurs et deux autres en matiere de dg¢veloppement d
du territoire.
Lorsque l'un des élus détient plusieurs de ces mandats précités, il ne siége qu' au titre de Il'un
ddentre eux. Le cas ¢chg¢ant, |l e ou | es organes dc¢libg¢ran
pour chacun des mandats au titre desquels il ne peut siéger.
| Attention : Lorsque la zone de chalandise chevauche un ou plusieurs départe ments, le préfet du
département de la commune d'implantation détermine le nombre d'élus et de personnalités
qualifices de chacun des autres dg¢partements. Le nombr e
zone de chalandise du projet est limité a cing par départ ement. Pour chacun de ces
départements, le nombre de personnalités qualifiées est limité a deux personnes. Concernant les
projets transfrontaliers, la
aapportc¢ |l es modificati ohgbhlsaicadadet-es b | da
foobligation ddinformation des organes exg¢cutifs des
ou:‘de leurs groupements compétents en matiére d'aménagement commercial des
ldenregistrement des demandes d''autorisation d'expil:o
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T facultc¢c de participation aux

rcunions des CDAC,

de chacune des coll ectivités territoriales frontaliéres ou de leurs groupements compétents
en matiere d'aménagement commercial ainsi qu'un représentant de tout groupement
européen de coopération territoriale compétent en matiére d'aménagement commercial

ou d'aménagement du t erritoire dans le périmétre duquel est située la commune

d'implantation.

Quid des chambres consulaires ? La CDAC entend toute
personne susceptible d'éclairer sa décision. Les chambres

de commerce et ddindustrie (CC
et deshdatt i CMA) et |l es chamb
peuvent  désigner trois  personnalités  qualifiees
représentant le tissu économique pour étre entendu par les
CDAC. Ces personnalités qualifiées ne prennent néanmoins

pas part aux votes.

Quel quorum ? La majorit¢ des membres doivent étre
présents. Si ce quorum n'est pas atteint, une seconde
réunion est convoquée. La commission se réunit au
minimum 3 jours aprés la date d'envoi de la seconde
convocation. Elle ne peut délibérer qu'en présence d'au
moins un tiers de ses membres.

Quels enjeux ? La composition de la CDAC assure a la fois

l decquilibre des intgrets (¢l
commer d&antsi) et un i mpact mali
|l ocal (crgcation ddemplois ou |

proximité). Une composition équilibrée permet de prévenir

des dommages écologiques et/ou une urbanisation
excessive et renforce | daccep
Les élus défendent les intéréts des populations locales et les
autres membres apportent des perspectives
complémentaires.

Quel rble du préfet ?  La circulaire sur le réle des préfets en

mati eere ddam¢gnagement commer c
lutte contre | dartificialisat
rappell e gue |l es prc¢cfets d
compétenceenmat i eer e ddamgcnagement ¢

T en qualitc¢c de r epr ccomrdld den:

l cgalit¢ sur |l es documents
suspension de la procédure devant la CDAC dans le
cadre des ORT dans |l es con
L. 752-1-2 du c ode de commerce ;

1 en qualité de président de la CDAC . pouvoir
ddintervention pour rappel
enjeux, objectifs I ¢gaux e
une fois | davis ou la dg¢ci
recours administratif devant la CNAC ou

contentieux.
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Quorum : Le quorum
désigne le nombre
minimum de membres
présents  pour  qu'une
assemblée puisse
valablement délibérer.

Personnalités
gualifiées : Elles sont le
plus souvent choisies en
fonction de leurs
connaissances, leur activité
professionnelle ou leur
regard a la fois pertinent et
distancié sur les dossiers
examinés. Celles -ci peuvent
étre choisies dans le milieu
universitaire, en particulier
les sciences humaines ou
parmi les spécialistes de ces
sujets. Peuvent également

étre désignés des
représentants
ddassociati ons
protection de

| Jenvironnement
protection des
consommateurs

sans
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Que ditle juge ?

La présence des personnalités des cha mbres consulaires (exceptée celle désignée par
|l a chambre ddagriculture), a ¢tc¢c d¢cclarce inconventio
(art. 14 &8 6) par | a Cour de Justice de atdUnion Euro
(CE, 22 novembre 2021, Conseil National des Centres Commerciaux, N° 431724 ).

Foire aux questions

Lorsque la zone de chalandise du projet dépasse les l i mites ddun dg¢parte
est ce que I'élu et la personne qualifiée de I'autre département ont un droit au
vote lors de la commission ?

En tant que membres de la CDAC compétente pour examiner le projet considéré, les élus et
personnalités qualifiées des autres départements, désignés par le préfet pour compléter la
commission, ont le méme droit de vote que les autres membres présents.

Dans son arrété de renouvellement de la composition de la CDAC, le préfet doit -
il ou non désigner des membres représentant la CCl etla CMA ?

Conformément & la déecision n° 431724 du 22 novembre 2021 du Conseil d'Etat statuant au
contentie ux, les CCIl et CMA ne peuvent plus désigner de représentants en tant que personnalités
gualifiées auprés des CDAC et le préfet ne doit donc pas nommer de personnalités qualifiées
désignées par la CCl et la CMA.

Quelles ressources ?

Guide « Encadrer le développement des projets commerciaux : Les Commissions
decpartemental es ddamecnag(uillet2023) c o mmer ci al ]



https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000044359266?init=true&page=1&query=431724&searchField=ALL&tab_selection=all
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000044359266?init=true&page=1&query=431724&searchField=ALL&tab_selection=all
https://outil2amenagement.cerema.fr/sites/outils2am/files/fichiers/2023/12/200321_maj_CI_CDAC.pdf
https://outil2amenagement.cerema.fr/sites/outils2am/files/fichiers/2023/12/200321_maj_CI_CDAC.pdf

Guide pratique de | JAEC

FICHE N° 5 : LA NOMINATION ET LE
RENOUVELLEMENT DES MEMBRES
DES CDAC

Base légale : articles et du code de commerce sur la nomination et les mandats des
membres des CDAC, a.vbi3seiR.78H duaxodée de cdmmerce sur la procédure.

Parmi les sept élus présents au sein de la CDAC, cing sont déja connus

du fait de leurs fonctions et de la localisation du projet examiné. Leur

participation aux réunions de| a CDAC est ponctuelle car déterminée

en fonction du projet examing. En <cas
membres ne peuvent étre représentes que par un membre de l'organe

délibérant qu'ils président.

A |l dinverse, l e reprc¢gsentant d & dntercomninunaités ae nivedue r epr ¢ s et
départemental sont les seuls élus qui siegent de facon permanente. lls sont désignés sur
proposition de | dassociation des maires du dcpart ement

délibérant des communes et EPCI, dans la limite de trois personnes par catégorie. Leur mandat
de trois ans est renouvelable une fois et prend fin dés que cesse leur mandat d'élu. En cas de
pluralité d'associations, ces personnes sont désignées par accord entre les présidents
d'associations des maires du dé partement ou, a défaut d'accord, par le préfet.

Les quatre personnalitc¢cs qualifices participant aux dg
mandat de 3 ans renouvelable.

I Attention : Si ces personnalités qualifiées perdent la qualité en vertu de laquelle elles ont été
désignées, ou en cas de démission, de déces ou de déménagement hors des frontiéres du
département, leur remplacant est désigné, sans délai, pour la durée du mandat restant a courir.
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Procédure de dc¢ccl ar at i oToutchgmbm degla €DAC,: Confl it dd
méme sans droit de vote, remplit un formulaire relatif aux Situation dans laquelle un
fonctions et mandats qu'il exerce, a ceux qu'il a exercés dans les agent public a un intérét

3 années précédant sa désignation, ainsi qu'a ses intéréts au cours personnel de nature a

de cette méme période. Aucun membre ne peut siéger s'il n'a influer ou paraitre influer
remis au président de la commission ce formulaire diment rempli sur l'exercice impartial et

ou s'il a omis de mentionner des intéréts, fonctions ou mandats. objectif de ses fonctions.

Chaque membre doit informer le préfet des intéréts qu'il détient
et de la fonction qu'il exerce dans une activité économique.
Aucun membre de la CDAC ne peut délibérer dans une affaire ou
il a un intérét personnel ou s'il représente ou a représenté une ou
des parties.

Cas ddi mpossi bil it ¢:Adcenepersgng & ne peuh
siéger au sein de la commission a deux titres différents et aucun

élu d'une commune située dans la zone de chalandise du projet

ne peut siéger en qualité de personnalité qualifiée. Aucun élu de

la commune d'implantation ne peut siéger en une autr e qualité
gue celle de représentant de sa commune.

Quels enjeux ? La nomination et le renouvellement minimisent les

ri sques de conflits ddintcrets e
ddinfluence au sein de |l a commi
peuvent apporte r des perspectives nouvelles permettant

ddadapter |l es avi s et dgcci sions
cconomi ques, soci al es et envir
objectifs poursuivis en mati aere |

O+ trouver | @Les membresgperinanents dela CDAC
sont désignés par arrété préfectoral et, pour chaque demande
ddautorisation, un arreétc¢c prcfec
CDAC pour la séance au cours de laquelle le projet sera examiné.

Ces deux arrétés sont publiés au recueil des actes adm inistratifs.

Foire aux questions

Que se passe-t-il si le renouvellement des membres
de la CDAC n'est pas effectué da ns les délais ?

\ [/
Le non -respect des délais de renouvellement constitue un - i
vice de procédure qui peut compromettre la Iégalité des avis - N
et décisions adoptées. Si le renouvellement n'est pas
effectué dans les délais, la composition de la CDAC peut étre Quelles ressources ?
considérée comme irréguliere, ce qui peut entrainer
I'annulation des avis et décisions prises par la commission. «Ldur bani s me co
Quell es sont | es consc¢cquenc?=2s %'?ﬁ}'gﬁig%%}ss 3dgA%Cnn'ul at i
l e juge administratif ddune dgacglé| n de | a CDA

L Sy . h amgcnagement
irrégularité dans la nomination des mem bres ? ¢ 9

commercial », Bertrand
Cela implique que le projet d'aménagement commercial autorisé BOULLE, Damien GROSSE et
par la CDAC ne peut pas étre légalement réalisé. Le pétitionnaire Vincent  GUINOT, Le
devra présenter & nouveau sa demande devant une CDAC Moniteur, 2 °™* édition , 2016.

composeée régulierement.
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FICHE N° 6 : LA CONVOCATION
DES CDAC

Base légale : articles , et du code de commerce.

Information préalable des membres : 10 jours au moins avant la réunion, chacun des membres de
la CDAC recoit, par tout moyen, communication du dossier de la demande d'autorisation
d'exploitation commerciale, accompagnée :

1 de l'arrété préfectoral fixant la composition de la commission ;
1 del'ordre du jour de la réunion ;
1 du récépissé prévu a larticle R. 423-3 du code de l'urbanisme ou de la lettre

d'enregistrement de la demande prévue a l'article R. 752-12 du code de
commerce ;

T du formulaire de dg¢cl ar atartiden Rd>df4 du codeede pr ¢cvu b
commerce.

Dans le méme délai, la date et l'ordre du jour de la réunion sont publiés au recueil des actes
administratifs de la préfecture. 5 jours au moins avant | a réunion, chacun des membres de la
commi ssion redoit, par tout moyen, |l es rapports ddinstr.L

I Attention : La communication de ces documents aux €lus appelés a siéger dans la commission
vaut transmission a leurs représentants.

Information préalable destiers :La date et | dordre du jour de |l a rc¢cuni on
publiés au recueil des actes administratifs dans les 10 jours précédant la réunion. Cela permet aux

personnes souhaitant étre auditionnées de formuler une demande en ce sens. En e ffet, si la

commission entend le pétitionnaire, elle peut également entendre, a son initiative ou sur

demande écrite adressée au secrétariat de la commission, toute personne dont l'avis présente un

intérét pour I'examen de la demande dont elle est saisie.

Enfin, dans la mesure ou les membres de la commission ne sont pas tous permanents, la lettre de
convocation doit rappeler les régles de procédure (impartialité, quorum, vote, secret des
délibérations).
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CDAC, artificialisation et avis conforme du préfet

Délais légaux : Lor squdun proj et engendre une artifigdg
surface de vente totale comprise entre 3 000 m2 et 10 000 m2, I'avis conforme du préfet doit

eétre transmis 5 jours au moi ns av aingtruction). Ard€fautn i
| Javis conforme est rc¢cputc¢c dcfavorabl e. La CI
demande pour avis conforme dés que le dossier est considéré complet. Aucun texte ne
prcvoit que | e prc¢fet att endaDDTeourémettresantavisdlgs n
services ddEtat sont invitcs P sdorganiser p
juridiguement les avis/décisions des CDAC.

Co-décision CDAC / Préfet: En cas ddavis conforme dc¢f avoreta

acter l e refus. Si l a CDAC vote I dinverse
entache son avis ou sa dc¢ccision ddune il lc¢cgal
el l e examinera | e projet et pounrddasakaffarmitc avedle r

fai sceau ddi ndi c e sL.782raumcode deconingraer t i c | e

Absence de quorum : La CDAC se prononce dans un délai de 2 mois a compter de sa saisine.
Passé ce délai, sa décision est réputée favorable. Ainsi, dans le cas ddun projet a

et meme en | dabsence ddavis conforme et/ ou d
CDAC ndest pas convoqucge, |l a dg¢gcision est tacgc
ce cas, il convient de convoquer une CDAC en menant | dinstruction ¢ ommg
Carence de la CDAC dans la saisine du préfet . Si la CDAC ne saisit pas le préfet en vue

ddobtenir son avis conforme et que | e dossi €
derniére émettra un avis défavorable au moti f de I dirr¢gularitc¢ de |
ctant jugce vicice et apres que | a CNAC ait

ddune nouvelle demande en CDAC et l e secrcgt

pétitionnaire.

Foire aux quest ions

Pour quoi ne pas dccider ddune irrecevabilitc¢ d
|l dartificialisation est reconnue par | e porteu
criteres dcrogatoires ndest pas c¢tabli ?

La recevabilité est un argument de légalité externe qui tient P |l a for me. En mat
|l Jirrecevabilit¢ touche aux documents ng¢gcessaires b | a
de demande ainsi que ddune analyse ddi mpact. Le fait qu
informations prévues par | e texte ne peut sdapprc¢cier qudapres | ec
de | danalyse ddi mpact qui | Jaccompagne. Ainsi, comme | a
dossier, |l Jirrecevabilit¢ ne peut donc pas eettyp& i nvoqucg:
de demande ddAEC.

C'est le préfet qui rend son avis conforme pour les projets entre 3 000 m? et

10 000 m2 mais, concretement, est -ce la DDT(M) qui rend l'avis (a l'instar des actes

d'urbanisme) ou le secrétariat de la CDAC (qui vérifie la complétud e du dossier)

2

Le V de | da6duicadée de commetce prévoit que : « Pour tout projet d'une surface de

vente supérieure a 3 000 métres carrés et inférieure & 10 000 métres carrés, la dérogation n'est

accordée qu'apres avis conforme du représentan t de I'Etat ». Il est donc nécessaire que ce soit le

pr-¢fet gui signe | davis confor me, ou b de¢faut, une pe
signature adg¢quate. Ldavis conforme du pre¢fet porte sur
le respect - des criteres dérogatoires. Ainsi, méme si les compétences appropriées se situent en

DDT (M), Il davis peut donc etre pregparc par ce service: E
conforme.
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Que ditle juge ?

Bien que ce soit le détenteur de la foncti on qui est invité a siéger a la CDAC et non
|l a personne, | e Ceandscesibnldu 2Bduldt 2010 (rd3 2v30) indique
gue « Considérant qu'aux termes de l'article R. 75 1-6 du code de commerce : Pour
chaque demande d'autorisation, un arrété préfectoral fixe la composition de la

commission [ ] qu' il rcsulte de ces dispositions que |
composition de la commission départementale d'équipement com mercial appelée a
statuer sur une demande d'autorisation de création d'un équipement commercial doit

permettre de connaitre a I'avance l'identité des personnes susceptibles de siéger par

la désignation des membres qui la composent , soit, en vertu de la qua lité au nom de

laquelle elles sont appelées a siéger, lorsque cette mention suffit a les identifier, soit,

dans I'hypotheése ot un membre peut se faire représenter, par l'indication nominative

de |l a personne qui p o uwuadafaut de dér Egper mosipativereent ;[ ]
ces représentants , l'arrété ne permettait pas de connaitre a I'avance lidentité des

personnes susceptibles de siéger ; qu'en jugeant que ce mode de désignation était

régulier, la cour administrative d'appel de Nancy a entaché son arr ét d'erreur de

droit ».



https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000022512928
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FICHE N° 7 : LA COMPOSITION
DE LA CNAC

Base légale : articles du code de comme rce.

La CNAC est une commi ssion nationale in
soumise au pouvoir hiérarchique des ministres, dont les fonctions et

moyens ddacti ons slocha r tLg/iwld’ redu ¢ccede dhe

commer ce. ElIl e examine | es recours b I|Id
prises par les CDAC.

Contrairement a la CDAC qui compte six membres permanents et cing membres nommés en
fonction des projets, la composition de la CNAC est pérenne. La Commission compte douze
membres titulaires et 12 membres permanents nommé s, pour une durée de 6 ans non
renouvelable, par décret pris sur le rapport du ministre chargé du commerce.

La CNAC est composée de :

I quatre hauts fonctionnaires , i ssus du Conseil ddEt at , de | a Court
Il dl nspection gc¢ng¢crale des fi nanelesiroenementetdd gl nspect i«
développement durable

1 quatre personnalités qualifiées en matiéere de consommation, de distribution, de
consommatio n, d'urbanisme, de développement durable, d'aménagement du territoire
ou d'emploi, araison d'une par le président de I'Assemblée Nationale, une par le président
du Sénat, une par le ministre chargé du commerce et une par le ministre chargé de
l'urbanisme et ;

1 quatre élus locaux , représentants des communes, des EPCI, des départements et des
régions.

Chaque membre titulaire dispose ddun supplc¢cant.

QuiprésidelaCNAC ?Le Pr¢sident ou en cas ddempéchement | dun de:

Tous les 3 ans, lors de renouvellement partiel de la Commission, douze nouveaux membres (six
titulaires et six suppléants) sont nommés pour une durée de 6 ans. Le président et les deux vice -

présidents sont élus au cours de la premiére séance de la Commission nationale qui suit la fin des
nominations consécutives au renouvellement partiel de la Commission. Les membres de la
«nouvelle » CNAC élisent successivement le président, le premier et le second vice -président. lls
sont élus a la majorité absolue et les votes ont lieu a bu lletin secret.

Obligations des membres : Le mandat de membre de la CNAC est incompatible avec toute

fonction exercée dans le cadre d'une activité économique ou financiére en relation avec le

secteur du commerce. Les membres sortants et les membres entrant a la Commission ont a

remplir une d¢claration de patrimoine et une dg¢claratior
la publication du décret de nomination des nouveaux membres
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Quel quorum ? La majorité des membres doivent étre présents. Si ce quorum d e six membres n'est
pas atteint, une seconde réunion est convoquée. La Commission se réunit au minimum 7 jours

aprés la date d'envoi de la seconde convocation. Elle ne peut délibérer qu'en présence d'au moins

quatre de ses membres.

Quels enjeux ? Lacomposi ti on mi xte de | a CNAC assure b |l a fois |
i mpact maitris¢c sur | e dcveloppement | ocal (crc¢cation dde
proximitcgc). Cette mixitcgc, couplce de | a prc¢csenione ddc¢l us
renforce | Jacceptabilitcg sociale des dgccisions, not amn

défendent les intéréts des populations locales.

O+ trouver | @Lesembresadé la @NAC sont nommés par décret signé du ministre
en charge du commerce. Ce décret de nomination est publié au Journal officiel de la République
frangaise (JOFR).

\_/

/
\

\

Quelles ressources ?

site
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FICHE N°8 : LE RENOUVELLEMENT
DES MEMBRES DE LA CNAC

Base légale : articles , , et du code de commerce.

La CNAC est renouvelée par moitié tous les 3 ans.

Les membres sont nommeés pour un mandat qui ne peut excéder 6 ans. Apres l'expiration de la
durée de 6 ans, les membres restent en fonction jusqu'a la premiéere réunion de la Commission

dans sa nouvelle composition. La Commission est renouvelée partiellement tous les 3 ans, dans

des conditions fixées par décreten C  onseil d'Etat.

La Commission doit en permanence compter douze membres titulaires et douze membres
suppléants.

Toutefois, en cas de d¢mission ou ddun dc¢cces dd

un

me mbr

délai proposer un nouveau nom. Dés lors, le nouveau membre est nomm¢ en rempl aceme

membre démissionnaire ou décédé, la durée du mandat du membre remplacant est celle du
mandat du membre démissionnaire.

Si la nomination du nouveau membre « remplacant * i ntervient moins de
du m andat du membre remplacé, le nouveau membre pourra accomplir un nouveau mandat de
6 ans.

Suspensi on du mand alte mdndat aiun membre deda CNAC peut étre suspendu

ou arrété si la CNAC constate, a la majorité des trois quarts des autres membres , qu'il se trouve
dans une situation d'incompatibilité, qu'il est empéché d'exercer ses fonctions ou qu'il a manqué

a ses obligations. Dans ce cas un nouveau membre doit également étre nomme.

1 an

I Attention : Dés lors que le mandat du membre titulaire prend f in et afin de permettre la
nomi nation des nouveaux membres, | Jautoritc¢c de
nouveau membre titulaire et un nouveau membre suppléant.

A contrario, |l a fin du mandat ddun me mb rnele nsandatgd ¢
membre titulaire.

ava

d¢csignat |

ant

Que se passe-t-il les membres de la Commission, dont le mandat de 6 ans a expiré, ne sont pas
renouvelés en temps utile ? Le code du commerce prévoit que les membres doivent rester en
fonction jusqudbP ce nugssiensdtaomméeuvel | e Com

Quel s enjeux ? O+ tr olesmembresdgde la {CHNACmaNnt noranmés par décret
signé du ministre en charge du commerce. Ce décret de nomination est publié au JOFR.
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FICHE N°9 : LA CONVOCATION
DE LA CNAC

Base légale : articles sur la convocation des membres et du code de commerce
sur la convocation des parties.

Les services du ministre en charge du commerce assurent le

secrc¢ctariat de | a CNAC etqudlgconmsssianuct i on

examine. Les services des ministres en charge du commerce et de

| Jur bani sme ¢mettent c¢gal ement wun avi
Convocations des membres  : La Commission nationale se réunit sur convocation de son président.
Tout ef ditles R. 75835 du code de commerce ne prévoit aucun délai pour procéder a cette
convocation.
Information préalable des membres : 5jours au moins avant la réunion, chacun des membres
recoit, par tout moyen , l'ordre du jour ainsi que, pour chaque dossier :
9 l'avis ou la décision de la commission départementale ;
1 le proces -verbal de la réunion de la commission départementale ;
1 le rapport des services instructeurs départementa ux ;
1 le oules recours a I'encontre de I'avis ou de la décision ;
1 le rapport du service instructeur de la commission nationale.
Convocation des parties : Le secrétariat de la CNAC convoque également les parties, et le
membre de la CDAC désignéenapplicati on des di spositions du qufai? i eme

du code de commerce, 15 jours au moins avant la réunion de la Commission nationale.

I Attention , la Commissio n nationale ne tiendra pas compte des piéces qui seraient produites
moins de 10jours avant la réunion, a I'exception des piéces émanant des autorités publiques.

En pratique , cdest l e/l a secr¢gctaire de |l a Commi ssi-o
convocation comprenant |l a date et le |Iieu de t
rappel de quelgues mentions légales pertinentes.

Enjeux:La CNAC ne peut dc¢l i bgrer guden prgsence
guorum ndest p aésideattdoiteecamtoquer une sepgonde fois la commission qui

ne pourra se rc¢unir moins de 7 jours apres | de
d¢libgrer quden prg¢gsence ddau moins quatre men
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Que dit le juge ?

« La convocation par voie électronique du requérant de la CNAC via un site de e -

convocation prive |l dint¢gcress¢ de garantie et entache
CNAC ndest pas en mesure de produire, en cas de <con
réception de lec t ur e ecenvotatjoms, ni aucun autre justificatif établissant sa

réception » (CAA Douai, 24 janvier 2019, N°16DA02301 ).



https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000038088052
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FICHE N°10 : LA COMPLETUDE DU
DOSSI ER DE DEMANDE DdA|

Base légale : articles
code de l'urbanisme.

du code de commerce et articles

du

Les demandes

gudel l es soient

ddautori sati on

associ ces

autonomes sont encadrées par des regles strictes de procédure

prévues par le code de commerce.

Dépot des demandes de PC/AEC

ddexpl oi t a
WPC/AEC) oper mi s

La demande ddAEC li¢e b un PC doit etre dg¢posce par |e
de |l a mairiiemm@mluanitiaetu ochd du proj et Ou aupres du service
permis de construire de | JEPCI. Tous | es exemplaires peu
janvier 2022, les collectivités doivent permettre le dép6t numérique des demandes de PC/AEC.

Cependant, certaines mairies peuvent encore exiger un ou plusieurs exemplaires papier.

ddun envoli
ddenregi strement b

dematcriald
la d

S ¢ demeur e | a

emande,

pl us

que, dans le cas ou le dossier serait incomplet, la liste des pieces manquantes lui sera notifiée par
courrier dans un délai de 1 mois a compter du dép6t.

Ldautoriteg
exempl aires

en
du

charge de
dossi er

| di nstr uctlaGDAC dompéterie deux a n s me t

de demande ddAEC, dont

avoir lieu dans les 7 jours francs qui suivent le dép6t du PC. Dans le cas particulier de projets

soumis b |l a procg¢gdur.e

g dugcade de cdmmérag derdélai estirésluit a 3 jours

maximum & compter de la délibération du conseil municipal.

Complétude dossier de

demande de PC/AEC

Dossier de dem ande de PC /AEC complet

Dossier de demande PC/AEC incomplet

Si | e dos ®stempled g AE(

le secrétariat de la commission en informe le
maire. En | dabsence
communiguée au maire par le secrétariat de
la commission dans un délai de 15 jours
francs suivants la réception du dossier, ce
dernier est réputé complet. Ce délai court a
compter du jour de réception au secrétariat

de ‘la commission départementale de la
demande d'AEC.

dd

XSi | e

le secrétaria t de la commission informe le
maire des piéces manquantes qui doivent

figurer dans ce dossier. Dans les 3jours
suivant leur réception, le maire transmet les

piéces manquantes au secrétariat de la
commission.

d o s ®stiacomptety A E C
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D¢cpot des demandes ddAEC autonomes
Lademande ddAEC autonome doit etre dg¢g¢posce directement aup
en deux exemplaires, dont un dématérialisé. La demande peut étre déposée par LRAR, en main
propre contre signature ou par voie électronique. Le pétitionnaire peut accepter de recevoir de
manieére dématérialisée les notifications du secrétariat de la CDAC. A défaut de consultation a
I'issue d'un délai de 8 jours apres leur envoi, le pétitionnaire est réputé avoir regu ces notifications.
Compl ¢ctude demande de dossier ddAEC si
Demande ddJAEC est ¢ Demande dJAEC est i
Si le dossier est complet, X Si le dossier est incomp let,
le secrétariat de la commission informe le le secrétariat de la commission invite le
pétitionnaire du numéro d'enregistrement pétitionnaire, dans les 15 jours francs suivant
de sa demande ainsi que la date avant la réception de sa demande, a fournir les
laguelle la décision de la CDAC doit lui étre | pieces manquantes. Cette demande lui est
notifiée soit dans un délai de 2mois a notifiée par courrier recommandé avec
compter du dc¢cpot de | |accusé de réception ou par courrier
complet. électronique, sdil a acc
Une fois les pieces manquantes produites par
l le porteur de projet, sa demande est
Le pétitionnaire est en outre avisé que, si enregistrée par le secrétariat de la CDAC.
aucune décision ne lui a été notifiée avant l
cette date, l'autorisation sera réputée
accordée. En | dabsence de r¢ponsg
15jours francs suivant laréceptiondud  ossier
de demande ddAEC, l e d
complet.
Quel est le role du secrétariat de la CDAC ?
Le secrc¢ctariat de | a CDAC ve¢rifie la recevabilitc¢c de
de | a demande ddAEC court P ¢ adospidr eompletparld a r ¢cepti on

secrétariat de la CDAC. Deés cette réception le préfet informe, par tout moyen, les
maires des communes limitrophes de la commune d'implantation du projet, incluses
dans la zone de chalandise.

Pour tout projet artificialisant portant sur une surface de vente comprise entre
3 000 m2 et 10 000 m2 et des lors que le dossier de demande est enregistré, le
secrétariat de la commission départementale transmet le dossier de demande au
préfet pour avis conforme ( ).
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Foire aux questions

Que se passe-t-il en cas de transmission hors du délais légal de 7 jours francs de
|l a demande dJdAEC relice P unat@®CCpad ?l e maire a

Ldarticllad2dRu dA@dBe de | durbanisme prcgvoit que | e maire dec¢
de | a CDAC comp¢tente deux exemplaires du dossier de de
dématérialisé, dans un délai de 7 jours francs suiv  ant le dépét de la demande de PC valant AEC

par le pétitionnaire, mais ne prévoit aucune sanction en cas de transmission hors délais. |l

convient toutefois de noter qudune telle situation cons
procédure.
Peut-on suspendre plusieurs fois |l e dgc¢l ai de | di ng

incomplet ?

Non, le secrétariat de la CDAC vérifie la recevabilité et la complétude du dossier au regard des

pieces constitutives listées au code du commerce, sans_en examiner le fo _nd. Dés lors que la

demande comprend | densemble des pieaeces prgcitces, elle c
Existe-t-i | une diffc¢crence entre | a date ddenregistr
de réception ?

La date ddenregistrement du donmansrigeée pacle secréasigidedad P | a dat
CDAC au pec¢titionnaire, une fois | e dossier dg¢clar¢ compl
P distinguer de | a date de r¢ception du dossier par | e s

delademande,quies t de 2 moi s, dc¢cbute P | a dat ¢éeddlgfider2meisgi str ement
ne commence o} courir qgudhp compter de I(swit la datee pt i on du
ddenregi strement du dossier).
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FICHE N° 11 : LES DELAIS

DE CONVOCATION

ET DE NOTIFICATION

DES AVIS ET DECISIONS DE LA CDAC

Base légale : articles : et du code de commerce.

1. Convocation des membres a la séance CDA C

Les convocations sont adressées par le secrétariat de la commission, par tout moyen, et au moins
10 jours avant la séance . Elles sont accompagnées de

- Ldarrétc¢ pregfectoral fixant | a composition de | a CD.

- Ldordre du jour de | a rg¢union

- Le rgccecpisseg de I denregistrement de |l a demande de
ddenregi strement de | a demande ddAEC aut onome

- Le formulaire a remplir relatif aux fonctions, mandats et intéréts actuellement exercés
par les membres de la CDAC et exercés sur les 3 années précédant leur désignation.

10 jours avant | a sc¢cance, chague membre redoit |l e dossi
jours francs avant la séance, le secrétariat de la CDAC met a disposition des me mbres, par tout

moyen, | e rapport ddinstruction ainsi gue l dcventuel

l dartificialisation des sol s. La communication de ces ¢

transmission a leurs représentants.

2. Convocation et partici  pation des personnes auditionnées

La date et | dordre du jour de |l a sgcance de |l a CDAC sont |
dans le RAA de la préfecture. La CDAC convoque, selon ses modalités de fonctionnement interne,
et entend le pétitionnai r e . El'l e peut cgal ement dgccider ddentendr e

présente un intérét pour le dossier examiné. Par ailleurs, toute personne souhaitant étre entendue
doit au préalable en faire la demande écrite auprés du secrétariat de la commission.

Le ou la président(e) de séance peut refuser d'entendre une personne dés lors qu'il juge que sa
qualité ne présente pas d'intérét pour le dossier examing.
3. Communication du sens des avis et décisions de la CDAC

L d a ouilasdécision de la CDAC, signé par le  président, doit étre motivé et indiquer le sens des
votes de chacun des membres présents. Dans les 10 jours suivant la réunion de la CDAC ou la date

de | dautorisation tacite, | a dc¢ccision ou |Idavis est noti
ngccessite un permis de construire, b | dautoritc¢c compgcter
Cette notification fait courir un délai de 1 mois dans lequel le pétitionnaire ou un tiers peut former
un recours prcalable devant | a CNbA @e forraer Lnerecaurs i t rappel
administratif devant la CNAC préalablement a tout recours contentieux ainsi que les voies et
d¢lais dans | esquels ce recours administratif peut étre

délais de recours ne peuvent pas étre op  posés au pétitionnaire.

Si-le:‘projet concerne une surface de vente de plus de 20 000 m?, l'avis ou la décision de la
commission doit étre notifice par e prc¢cfet bla CNAC: af
d d:a usaigne ( ). Elle doit avoir lieu dans les 10 jours suivant la-réunion de la CDAC,
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ou suivant | a date de | dautorisation tacite soit par | a
soit encore par courrier électronique.

4. Signature, notificat ion et publication des avis et décisions

Les avis et décisions de la CDAC doivent étre publiés au recueil des actes administratifs de la

préfecture dans le délai de 10 jours suivant la date de réunion de la commission , OU suivant la date

de | dav itwisatiomtacited a u

En cas ddavis favorable ou ddautorisation, un extrait d
deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département, dans le délai de dix jours suivant

la réunion de lacommissionouladate ddavi s ou ddautorisation tacite. Les

mis a la charge du pétitionnaire.

Dans |l e dc¢l ai ddun mois sui vant -verbal de céante estradrass@al a CDAC,
chaqgue membre de | a commi ssi on auionsinstruglademande. ser vi ces de

Que ditle juge ?

Compte -t enu de N JaBrnét pAse suite
a

, il convient de ne plus convoquer ni faire participer aux réunions des
CDAC les personnalités qualifiées représentant le tissu économique gue sont les
repr¢csentants des chambres de commerce et ddindustrie
et de | dartisanat

Foire aux questions

Estce qudune CD AQGnir paewsiocorgéeence ?

Qui , rien ne sdoppose b tenir une scance de “G®OAC b dis
et du .
Dans ce cas, il est nécessaire de mentionner cette ordonnance dans |l e visa de | davis ou

les textes précités.

Dans quel délai doit -on reconvoquer les membres de la commission lorsque le
guorum ndest ?pas atteint

Aux ter mes &eb2llgdur tdacdee de commerce, dans | dhypotheaese o0+
pas atteint, une seconde réunion doit étre convoquée. Celle -ci doit se tenir au minimum 3 jours
apres |l a date ddenvoi de. | disgicpopnadéi codggeatieon un pr ol

quorum et un avis ou une décision tacite, il est préférable de convoquer une nouvelle commission
deés le lendem ain de la premiére réunion avortée.
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FICHE N° 12 : LE CAS PARTICULIER
DE PASSAGE EN CDAC DES PROJETS
DE MOINS DE 1 000 M2 DE SURFACE
DE VENTE

Base légale : et

En Vue de favoriser |l a visibilitecg des
commerciale ainsi que de garantir un équilibre du tissu commercial, le

maire ou | e prc¢csident de | JEPCI compcgcte

dispose de la faculté de saisir la CDAC pour examiner un projet ayant

une surface de vente entre 300 et 1 00O
communes de moi ns de 20 000 teadbss t ant s,
communes en cas ddartificialisation des

1. Délai et modalités de saisine par la collectivitt compétente en matiere
ddur bani s me

Une copi e de | Jensembl e du dossier de per mi s de con
8joursacompter de | denregistrement de | a demande par | a me
sous format papier ou dématérialisé.

Le conseil municipal ou | dorgane dc¢libg¢rant de | JEPCI do
la réception de la demande de PC.
2. La délibération et les suites a donner

La délibération est rendue sous un délaide 1 ~ mois. Elle est transmise au pétitionnaire sous un délai
de 3 jours et affichée pendant 1 mois a la mairie de la commune d'implantation.

Dans | e méme d¢lai, |l a demande ddavisgrmbioncedeet daat omj
compétente, est transmise au secrétariat de la CDAC.

La CNAC peut etre saisie seulement seledsdgmmerdumémte | a CDAC
d¢l ai de 1 mois P compter de | denregistremeanid. du recour s
3 Ldinstruction de | a demande par | a CDAC

La demande est instruite sur | a bas®&dutededucammeérger es ¢noncg
Les obligations incombant b I a CDAC dans I dinstruction c
Daes rc¢cception de | asecréaned detheomthigsionfaitegnnaltreau pétitionnaire

|l a date et | e numgro ddenregistrement de son dossier ai

statuer sur son dossier. Ce délai ne peut excéder 1 mois . Le secrétariat de CDAC invite le

pétition naire & transmettre sans délai a la commission toutes piéces susceptibles de permettre

ddapprccier |l es effets du projet au r e@®au dodedde s Coriitiaer e
commer ce. Le dg¢l ai ddinstruction <court rbtariat danlp t e r doei
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commi ssion de | a demande ddavis. Si aucune dg¢cision nda

de 1 moi s, | davi s &xnt cragp wtdea vfi av drcad balveo.r abl e, | e
recours devant la CNAC.

Ldavis de el B ca€ Bdhdant de la CNAC, conditionne la délivrance du permis de
construire.

Foire aux questions

pctiti

0

Quel est | e point de dg¢part dont dispose | dorg
ddun EPCI pour prendre uswuncke@menpagla@ACB®@Nn moti veg
Le dcl ai de 1 mois P compter de |l a rc¢cception de | a dema
tant au consei l muni ci pal gudb | dorgane dc¢libc¢rant de |
demande de permis de construire par la mairie.

Quell es sont | es cons¢cquences sur | a d¢livranc
gue | davis de | a CDAC s ai s4decodeuedommerce aet | dart i
défavorable ?

Un avis défavorable de la CDAC ou un avis défavorable de la CNAC en cas de re cours, rendrait la

délivrance de ce permis de construire illégale.

Dans ces deux <cas, l e guichet dc¢livrant Il e PC devra |
application de l'articleL.242 -2 du code des relations entre | e public e

f La surface de vente du projet est
comprise entra 300 m? et 1000 m?

PC uniquement

Projet non artificialisant /\
s'implantant sur une commune
de moins de 20 000 habitants

Projet artificialisant

Le maire ou le président de I'EPCI peut proposer au
conseil municipal ou a l'organe délibératif de I'EPCI de
saisir la CDAC afin que celle-ci statue sur le projet r————————————
Dans les trois jours suivant |
son adoption, la délibération |
est transmise par le maire ou |
e président de FEPCI au l
|
|
|

.se
[~
Le conseil municipal ou I'organe de délibération de
'EPCI décide de saisir ou non la CDAC dans un
délzi d'un mois 8 compter de la réception de la
demande de PC

pendant un mois & la porte
de la mairie de la commune
d'implantation

|
|
|
Idemar'deu' et affichée
|
|

l_-_ - _ _ a
x Refus de saisine de la \/ Demande de saisine de la CDAC
CDAC

Fin de la procédure La CDAC dispose d'un mois pour rendre un avis sur le
; 1 projet & compter de la réception de la demande de saisine

\/ Avis favorable de la CDAC x Avis défavorable CDAC

PC délivré et fin de procédure

Le pétitionnaire dispose d'un mois & compter
de la notification 'avis de la CDAC pour former
un recours

La CNAC dispose d'un mois a

compter de 'enregistrement du s -

recours pour examiner le projet 1mois |
\/Avis favorable de la CNAC x Avis défavorable de la
CMAC
PC délivré et fin
de la procédure Contentieux (CAA) ou

fin de la procédure
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FICHE N° 13 : LA RECEVABILITE DU
RECOURSEXERCE DEVANT LA CNAC

Base légale : articles : , du code de commerce.

Pour gqgqudun recours exercc¢c devant |l a CNA
respecter certaines regles procédurales. Avant ddexaminer un
|l a Commi ssion nationale sdassure P | a
demande ddJAEC puis de | a recevabilitc¢c du
de la CDAC.

1. Qui peut présenter un recours devant la

CNAC ? Zone de chalandise : La

o _ zone de chalandise se définit
T Le pctitionnaire en <cas d rai ) hi ou de
comme l'aire geographi ue
ref us dod palBeGlors de recours demandeur ; geographiq

1 Le préfet du département dans lequel le projet delimitee par le petitionnaire

sdi mpliant e au sein de laquelle
1 Tout membre de la CDAC ayant examiné le projet ; l dequi pement (
1 Des tiers di sposant d dowtn exerce une attraction sur la

professionnel ou toute association les représentant. clientele .

2. Sous quel délai présenter u n recours contre un avis ou une décision de la
CDAC ?

Si |l e d¢lai de recours administratif est ddun mois, |l e p
du requérant

1 pour le pétitionnaire le délai débute a compter de la notification de l'avis défa vorable ou
la décision de refus de la CDAC
1 pourle préfet etles membres de la CDAC le délai débute a compter  de la date de réunion

de la commission ou, en cas de décision ou d'avis tacite, a compter de la date a laquelle
|l davis ou | ' auputéeracceréée i;on est r ¢
1 pour tous les recours exercés par des tiers, le délai débute a compter de la plus tardive

des mesures de publicité.

! Attention : Le respect du délai de recours est apprécié a la date d'envoi du recours.

3. Quifaut -il informer du recours ? Sous quel délai ? Selon quelles formes ?

Les recours doivent étre notifiés au pétitionnaire dans les 5 jours suivant la saisine de la CNAC, a
défaut le recours devra étre déclaré irrecevable.

4. Comment appreccier I dintcgcret P agir ddun tiers
Pourgudun recours exercg¢ par un tiers soit recevable, il
1 'son-activité soit exercée  dans les limites de la zone de chalandise telle que définie parle

porteur du projetet ;
fquesonacti vite¢ soit susceppbriepoje .ddeéetre affectce
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En pratique, des |l ors que | dactiviteg du requcrant est |
est exercée au sein de la zone de chalandise, son activité est réputée impactée par le projet.

Si le requérant est hors de la zone de chalandise, telle que d élimitée par le pétitionnaire, il lui
appartient de d¢montrer que | dactivite¢ du projet nuit b

5. Unrequérant peut -il se désister ?

Le requc¢crant peut abandonner son recours. 1 di spose ddi
ddenr emeé stt rckke son recours pour se d¢sister. Passg¢ ce dgl :
le projet méme si le requérant abandonne son recours (désistement tardif).

En revanche, un pétitionnaire peut décider a tout moment de retirer son projet (renonciation).

Que ditle juge ?

Le juge administratif a expressc¢cmelndi nrcd tdteanactec Il din
economique directe et certaine 1! gue | e proj et est susceptible dc
commerce dont le requérant est exploitant ou propriétaire (CAA de Lyon, 31 mai

2016, N°15LY01049 et 15LY01056).

Dans un arrét du 26 septemb r e 2018, l e Consei l ddEt at a prc¢cisc
hors de la zone de chalandise a malgré tout un intérét a agir, si celui -ci démontre de
fagon cumulative que :

1 lazone de chalandise du projet chevauche la zone de chalandise de son activité ;
9 le projet aura sur son activité une incidence significative

Le Conseil ddgCct at a rappelc¢ que, pour avoir intcgret
PC/ AEC, |l e requcrant d o i 4a-diré gue son actvitécdoitr étree n t (cdest
affectée par le projet) etque  son activ ité doit étre exercée dans les limites de la zone

dechalandise ( Avi s Conseil ddEt423854).15 avr i l 2019, [\

Une personne propriétaire de locaux commerciaux situés dans les limites de la zone

de chalandise d'un projet d'équipement commercial n'a intérét a demander

|l *annul ation de | JAEC de ce projet que s'i/l est susc

fagon suffisamment directe et certaine. Ni la qualité de propriétaire bailleu r de
locaux commerciaux, ni la qualité de propriétaires de terrains situés a proximité
immédiate du projet ne suffisent, a elles seules, a conférer un intérét personnel,

direct et certain a contester une autorisation d'exploitation commerciale. (CAA de

Mar seille, 5 juillet 2021, N° 20MA03354 ).
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FICHE N° 14 : LES DELAIS

DE CONVOCATION

ET DE NOTIFICATION DES AVIS
ET DECISIONS DE LA CNAC

Les modalités de convocation officielle aux séa nces tant des membres
gue des parties auditionnées sont régies par le code de commerce. En
pratique, la Commission nationale se réunit les jeudis a raison de un

ou deux jeudis par mois.

La convocation des membres de la CNAC

Qui convoque ? Quand ? Par quel moyen ?

Les convocations, signées du (de la) secrétaire de la CNAC, sont adressées aux membres
titulaires et suppléants de la Commission, 15 jours avant la date de la séance. Elles sont

accompagnces de | dordre du jour.
Quels documents sont transmis aux me  mbres de la Commission ?

Au plus tard 5 jours francs avant la séance, la DGE met a disposition des membres, par voie

¢l ectronique, | densembl e des pi a8%dscodesda ¢oinmenca:c e
9 lavis ou la décision de la CDAC ;
1 le procés -verbal de la réunion de la CDAC
1 le rapport des services instructeurs départementaux ;
91 le oulesrecours a I'encontre de l'avis ou de la décision ;
91 le rapport du service instructeur de la CNAC.
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Les auditions devant la CNAC

Qui peut étre auditi onné par la CNAC ?

La Commission nationale entend toute personne qui en fait la demande écrite aupres du
secrétariat, en justifiant les motifs de son audition, au moins 5 jours avant la réunion.

Sont dispensés de justifier les motifs de leur audition : I'a uteur du recours devant la Commission
nationale, le pétitionnaire, les membres de la CDAC, le maire de la commune d'implantation, le
président de I'EPCI propre dont est membre la commune d'implantation et le président de
I'établissement public compétent en matiere de SCoT dont est membre la commune

d'implantation.

La Commission nationale peut également entendre toute autre personne qu'elle juge utile de
consulter. Elle les entend en deux groupes distincts . les personnes défavorables puis les
personnes favorables au projet.

15 jours au moins avant la réunion de la CNAC, les parties, et le membre représentant la CDAC
sont convoqués a la réunion et informés que la CNAC ne tiendra pas compte des piéces qui
seraient produites moins de 10 jours avan t la réunion , a l'exception des piéces émanant des
autorités publiques (

I Attention : La CNAC ne peut délibérer que si au moins six de ses membres sont présents.

Les formalités post réunion de la CNAC

9 Communication du sens des avis et décisions de la CNAC

La DGE rend public, dans |l es jours suivant | a |
la décision de la CNAC sur le site | nternet de la Commission nationale ou tout canal de
communication grand public.

1 Signature, notification et publication des avis et décisions

Les décisions et avis sont notifiés par la DGE aux parties intéressées, a savoir, le requérant et/ou
pétitionnaire, | e prc¢cf et et , S i l e projet ngccessite un
charge de I dinstruction du per mis.

Que dit le juge ?
La CNAC et son secrétariat ont la charge de la preuve du respect de la procédure de

convocation de ses membres a la  séance en cause et le respect de délai de mise a
disposition des documents précités (CE, 22 aolt 2023, N° ).
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FICHE N° 15 : LA FACULTE
DJAUTOSAI SI NE DE LA CN,

Base légale : article du code de commerce.

Ldautosai sine est |l a possibilitc¢c -donnge
626du 18 juin 2014 relative a l'artisanat, au commerce et aux tr es

petites entreprises (dite «  ACTPE ») de se saisir de tout projet soumis

a AEC dont la surface de vente atteint au moins 20 000 metres carrés,

et ce méme en | dabsence de recour s.

Quels sont les projets concernés ?

La procédure concerne tout projet, don t la surface de vente demandée est supérieure a 20 000
mz2 ou ayant déja atteint le seuil de 20 000 m2 ou devant le dépasser par la réalisation du projet.

La CDAC informe le secrétariat de la CNAC et doit adresser & la CNAC un exemplaire
dématérialisedela demande ddAEC.

La CNAC dispose al ors péaide 1sndi|a & campter ide ila notificgtiomau
secrg¢gctariat de | a CNAC de I davis ou de |l a dg¢gcision de |
Comment est dc¢ccid@e | dautosaisine

Ldautosaisine est f ai tsidensdeta CHAC®p das mdins demuatteude ges
membres.

Pour que celle -ci soit actée, il faut un vote a la majorité absolue des membres présents.

Information du porteur de projet et de la CDAC

Le président de la commission nationale notifie la décision de la commission au préfet du
département de la commune d'implantation, au pétitionnaire et, si le projet nécessite un permis
de construire, au maire ou b I dautorit¢ en charge de | ¢

saisine est apprécié al a date de la natification de la décision au demandeur.

Que dit le juge 7

Le respect du dg¢l ai ddun moi s, non franc, dont di sp:
sdapprccie b |l a date P |l aquelle sa dc¢ccision ddautosa
En cas de notific ation par voie de LRAR, le demandeur est réputé en avoir regu

notification a la date de la premiere présentation du courrier par lequel elle lui est

adressée (CE, 17 juin 2024, n° ).
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FICHE N° 16: LES VISAS DES AVIS
ET DECISIONS DE LA CNAC

Base légale : article du code de commerce

A | dissue de | a scance deleluraproetM&E au c oL
examing, un avis ou une décision est rédigé. Cet avis ou cette décision
doit étre motivé.

Afin de sécuriser juridiquement ce document, plusieurs visas doivent étre mentionnés.

Les visas obligatoires

1 le code de commerce ;

1 éventuellement | or squdun ou plusieurs membres de | a CNAC as
conférence,| dor d onnan c el328 du 6 hdvdmbre 2014 relative aux délibérations a
distance des instances administratives a caractere collégial ;

T Ila date et | e nwematrdeladethanderde germistde construire en cas de

demande de PC/ AEC ou | a date de d¢pot devant | a CDAC
T e nom et | e num¢gro ddenregi st;rement de | dauteur du
T I davis ou debk COACa@inssquedlendétail de la surf ace de vente demandée
T Idavis du ministre ifisenogpmpted @ ddtedluaobreemsigre;me
T Ildavis du ministre du commerce pris en compte b | a d

Les visas supplémentaires en cas de revoyure ou de réexamen du projet :

T Ildavis ou la dg¢cision initial

1 la décision de la CAA ou du CE qui impliquent le réexamen du dossier.

Apres |l es visas, |l Javis ou |l a dgcision doit mentionne
auditionnées en séance

les pétitionnaires et éventuellement leurs conseils et/ou avocats
le/la commissaire du gouvernement.

1 leoula rapporteur(e) ;

1 le oules requérants

T e maire de | a commune ddi mplantation

1 la personne désignée par la CDAC ( );
1

1
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Foire aux questions

Quels sont les textes qui doivent étre visés dans les avis et décisions des CDAC ?

Aucune disposition législative ou réglementaire ne p récise les visas a mentionner dans les avis et
décisions des CDAC. Toutefois, afin de sécuriser juridiguement ces documents, il vous est
conseillc¢ ddinclure P mini ma

1 le code de commerce ;

T I darretcg pr¢cfectoral relatif p | adépartenmestdlei t ut i on d
ddam¢cnagement c¢ommerci al

T la demande de permis de construire valant AEC ou | a

1

Si besoin, peuvent étre visés également

T I dordonnance relative aux de¢l i bgrations P distance
caractére ¢ ollégial ;
T Idavis conforme du pr¢fet en matiere ddartificialisa
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FICHE N° 17 : LES CONSIDERANTS
DES AVIS ET DECISIONS DE LA CNAC

Base légale : articles L.752-20, R.752-16 et R.752-38 du code de commerce.

Les considg¢rants qui fondent | a motivation g¢nc¢crale de
ddam¢g¢nagement commer ci al sdappuient sur | es -6du teres dd
code de commerce. Parmi eux, trois grands criteres, décomposés en plusieurs sous criteres, sont

examings par | es commi ssi ons, et P ce titre :doivent
| Jam¢gnagement du territoire, |l e d¢cveloppement durable et

Il est également possible de retenir, a titre accessoire la contribution du projet en matiére sociale.
Cela signifie que ce seul considérant ne pourrait suffire & motiver un avis ou une décision.

1 ndest n¢anmoins pas possible de motiver un avis ou u
au-delp des <criteres pr¢g¢vus par | e code de commerce en rai
Iégislations.

En outre, les motivations des commissions doivent prendre en compte la question de la
compatibilit¢ ddun projet avec | e iDiocumP@®) ddfdun eICAT i @L
cas ¢chcg¢cant, avec |l es Orientations ddamg¢gnagenesnt et de
dispositions prévuesau d e ux i a&me al i nc alb6e dlud acrotdiec Idee l.dur bani s me.

Que dit le juge 7

([ est de jurisprudence constante que | dobligation d
d¢cision ndi mplique pas que | a commi ssion soit tenue
sur le respect, par le projet soumis, a chacun des objectifs et criteres fixés par les

dispositions |égislatives applicables ( CE, 11 février 2015, N° 370089).
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FICHE N° 18: LES VOTES EN
COMMISSIOND  AMCNAGEMENT
COMMERCIAL

Base légale : articles : , et du code de commerce.

Les membres des CDAC et de la CNAC proced ent a un vote qui
intervient a huis clos aprés les auditions.

En cas de PC/AEC, les commissions rendent un avis qui peut étre favorable ou défavorable, et en
cas ddAEC autonome, |l es commi ssions dg¢cident ddautoriser

Les dispositio ns du code de commerce prévoient des majorités différentes pour les votes en
CDAC et en CNAC :

1 Pour les projets examinés par les CDAC, on applique la régle de la majorité absolue des
membres présents qui se prononcent par un vote a bulletins nominatifs

1 Pour les projets examinés par la CNAC, on applique la régle de la majorité simple des
membres présents . Cette majorité est calculée en prenant en compte les membres
présents, ce qui inclut les abstentions. En cas de partage égal des voix, la voix du présiden t

est prépondérante.

Foire aux questions

Un projet ayant recueilli cinq voix favorables, quatre voix défavorables et une
abstention, est -il autorisé ?

Devant | a CNAC, S i l a majorit¢ absolue exigg¢ce ndest pas
auto risé si, parmi les 4 voix favorables, figure celle du président qui a une voix prépondérante. Si
le président émet un avis défavorable, le projet est alors rejeté.

Un projet ayant recueilli quatre voix favorables, quatre voix défavorables et une
abstention est -il autorise ?

Devant la CDAC, il est rejeté, faute de majorité absolue. Devant la CNAC, le projet doit également
étre rejeté, faute de majorité des membres présents.
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FICHE N° 19: LES MODALITES DE
PUBLICITE ET DE COMMUNICATION
DES DOCUMENTS

Base légale : articles , et du code de commerce, et du
code des relations entre | e public et I dadministration.

Les avis et dg¢cisions des CDAC doivent
publicité telles que prévues par le co  de de commerce. En outre, des

pieces du dossier peuvent étre communiquées a ceux qui ont font la

demande.

Mesures de publicitc¢ des avis et dg¢cisions des commi ssi C
Pour les CDAC, les avis et décisions doivent f ai r e | d o publieation dudrecned des actes
administratifs de | a prc¢cfecture et, en cas ddavis favc
publication dans deux journaux régionaux ou locaux.

Pour la CNAC, les avis et décisions doivent étre notifiés au pétitionnaire, a ux requérants, au préfet

du dg¢gpartement concerncg et P I dautorit¢ compg¢ctente en 1

pratique, le sens des avis 3-décisions sont rendus publics le jour suivant la séance de la CNAC par
publication sur le site  : https://www.ent reprises.gouv.fr/cnac. La notification est rendue publique

apres communication P I densemble de personnimesnetpr ¢citces
de la CNAC.
La mesures de publicité sont indispensables pour faire courir les délais de recours devan tla CNAC

ou devant le juge administratif.
Pieces communicables

Tous | es documents ¢tablis dans | e cadre de | dinstructic
toute personne qui en fait la demande. Les pieces communicables sont

1 les avis et décisions de la CDAC etde laCNAC ;

1 les rapports des services instructeur

T les avis des ministres chargg¢s; du commerce et de |
9 ainsi que les convocations des membres de la CNAC et des personnes entendues.

! Attention Pour les avis/décisions et convocations des membres, seuls les documents signés sont

communi qucgs. Ldavis du commissaire du gouvernement est
CNAC oralement et ne constitue pas un document administratif communicable au sens du code

de com merce.

Quand communiquer les documents ? L e droit P communication ne sdapp
prc¢p.

documents achevg¢gs et ne concerne pas | es document s r
est en cours dd¢laboration. Les documepresmtficatondeont donc c
' davis ou de | a dg¢cision signg¢gs du Prg¢gsident de |l a CNAC.
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FICHE N° 20 : LE CONTENTIEUX DE
LJURBANI SME COMMERCI AL

Base légale :

Les avis et décisions de la CNAC peuvent étre contestés avant leurs
mi ses en 6uvre devant | a |tautrconimetes i on ad
exploitations irréguliéres de surfaces de ventes non autorisées.

Le contenti eux da&cortedtaiondeslawastetidécisions de la CNAC

En mati ere ddamgnagement commercial , 1(@Mf\)cénnaissents admi ni !
depuis le 1° janvier 2014, en premier et dernier ressort, des litiges relatifs aux avis et décisions
prises par la CNAC.

Le délai pour agir contre une décision de la CNAC ou contre un arrété délivrant ou refusant un

PC / AEC (et donc contre un avis de  la CNAC) est de 2 mois. Ce délai court a compter de la date

P |l aquelle | a dg¢gcision de | a CNAC ou, |l e cas ¢chgant | ¢
construire, a été notifié.

Bien que |l es recours ne soient pasnswsapedgainfavidgexdeculuni @
y compris |l orsque cette derniere est dc¢cfavorable, |l es du
AEC sont suspendues b compter de | a date ddintroductic
admi ni strative et | ua déoigipa devepue orévocabte(Répbrse Ministéere de

l dcgal itg des territoires et du | ogement QE M. Masson, 2
p.2541).

Si un requérant souhaite une suspension de la décision de la CNAC, il lui faudra donc la solliciter
aupres de la cour administrative d'appel et que celle i y |l daccepte.

Ldannul ation ddun avis ou ddune dc¢cision dequass CNAC pa
systématiqguement le réexamen du dossier par la CNAC dans un délai qui est déterminé par la

CAA, et qui va g¢ngralement de 1 P 4 mois. En effet, | es
injonction faite & la CNAC de réexaminer le dossier ou, p lus rarement, de rendre un avis favorable
ou dc¢cfavorable / d¢livrer ou refuser | JAEC.

Ldinjonction de r¢cexamen ndentraine pas ng¢gcessairement |
avis favorabl e. Le Consei |l duektaanulationdeladéecisidnrejethni si eur s r e
une demande de PC valant AEC sur le fondement d'un avis défavorable rendu par la CNAC

n'implique, en principe, qu'un réexamen du projet par cette commission. Il n'en va autrement que

lorsque les motifs de l'annulation implique  nt nécessairement la délivrance d'un avis favorable.  ».

Ainsi, des lors que la CNAC lors de son examen initial ne s'est prononcée que sur certains des
criteres d'¢gcvaluati on, ell e peut, dans |l e cadre ddune
criteres restants, non examinés initialement.

Les arréets rendus par |l es CAA peuvent par |l a suite éetre
CNAC, et dans quelques cas, le ministére en charge du commerce, peuvent eux -mémes former

des pourvois b | desnonrst desde«CAAdgdevant | e Conseil ddEtat
Le dg¢lai de recours devant | e Conseil ddEtat est ¢cgal eme
la - notification de | darrét rendu par | a CAA.

"'Les neuf cours -administrative s d dappel sieegent P Bordeaux, Douai-, Lyon;, Mar seil l e, Nancy, Nant'e’s: P:e
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Les actions en concurrence déloyale : la contestation des éguipements commerciaux
exploités sans AEC

Une exploitation commerciale peut étre illégale ou irréguliere pour plusieurs motifs

f un exploitant nda jamais avoir demandc¢ ou obtenu ddA
1 unexploitant a obtenu une AEC finalement annulée par la CNAC ou le juge administratif ;
1 unexploitant a dépassé la surface de vente autorisée ou encore exploité une surface dont

| JAEC serait devenue cadugque apres plus de 3 ans de

Lorsque <cdest l e cas, tildeapgparsttiagretr eeu @rdafgd r contre
irrcgul i @eres dans | e cadre ddune proccdure de control e
peut étre déclenché sur la base de signalements de toutes natures.

Dans le cadre de cette procédure, les agen  ts habilités & exercent un controle de la surface de vente

sur |l a base ddun certificat attestant | a conformitg¢ de
begngficiaires ddune telle autorisation sont tenus de fo
publ i ¢c que | es porteurs de certains projets dispensc¢cs ddA
lieu a I'établissement de proces -ver baux transmis b | dautoritc¢ compctent e
rapports. Lesprocés -ver baux c¢tablis font cénoaire.j usqudpP preuve du
Ces agent s doi vent infor mer | dexpl oitant de | dexi stenc
transmettre | eur constat au prcfet. Le cas <c¢chc¢cant, il
titulaire de | dautorisati ondi fsfdggirle nstdgeasg i tDadhes deowxs peerss ocna
est invitg¢ P sdexpliquer sous 15 jours. En | dabsence de
constat ddinfraction. Si ce constat est mai ntenu b | dex|
au préfet en vue de la poursuite de la procédure.

Une fois I dinfraction constatgce, l e pr¢gfet peut dgcl enct

fermer au public en cas de création, dans un délai de 3mois a compter de la transmission au

pétitionnaire du constat d'in  fraction, les surfaces de vente exploitées illégalement. Ces mesures

sont assorties d'une astreinte journaliere dont | e mont e
exploite¢ illicitement, ai nsi gue ddune amendeesde 15 00
mesures prises par le représentant de I'Etat dans le département.

Le pétitionnaire peut également & tout moment, a partir du point de départ des procédures de
controle jusqudb |l a d¢cision de fermeture prc¢fectorale,
des surfaces de vente auprés de la CDAC.

Foire aux questions

En cas de recours exerc¢ contre | a CDAd ou | a
suspendu ?
Des |l ors qudelle fait | dobjet ddun recours devant | a CN

suspendue puisque | a dg¢g¢cision de |l a CNAC sdy sulfdeti tuera e
code du commerce qui prévoit expressément que la décision de la CNAC se substitue a celle de

|l a CDAC. Le recours port¢c P I dencontCNACddyrastdcpiasi amnd g
pas suspensif ddexg¢cution.

Quell e est | a proccdure e cas ddexploitation
En cas ddexploitation illi ¢idble . ©fn3nde coseude tacamoecede vent e,
prévoit des sanctions administratives, sans préjudice de 'application de sanctions pénales. Ainsi,

sur |l a base des constats ddexploitation illicite de sur

contrevenant par le préfet de département, ce dernier ordonne la fermeture au public des

8:0n entend par agents habilités, les agents concurrence, consommation et répression des fraudes (CCRF)
notamment situés en DDPP ou les agents habilitéspa r | a commune ou par I"dEPCI b fiirscal
compétent:
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surfaces de vente exploitées illicitement, jusqu'a régularisation effective. Ces mesures sont

15000 en cas de refus d'exc¢ccution.

Comment instruire des demandes de régularisation d'’AEC d'équipements
commerciaux ouverts en totalité ou en partie sans AEC ?

La CDAC ve¢rifie que I dopgration ngcessitait une autori sa
mo me nt de | Jouverture au publ i c et enregi stre | e dos:
accompagn¢ de | danalyse ddi mpact . Ldinstruction des dem
mémes modalitcs et | es mémes objecti fsLlLaCDACuappeéciea nstruct i c

|l e projet au regard des -6cdudoded=censmerdee | darti cl
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FICHE N° 21
LJAEC

Base légale : (durce de.74

(obligation de démantélement),

@A (Eettificat de conformité et controles) et
du 30 décembre 2024 relatif a la durée de

|l Jautorisation ddexpl; Ddcetald2® A61dw2time 20251 @drogeant le délai

de validit¢ des autorisations ddurbanisme dc¢livrces

La durce daerlaafAE@ dc¢cl i vrance de Ig,Ququuesdefmmons

ddun dc¢l ai r ¢ g loevreanpuldic sans pepede caducité La DACT : la déclaration

de | dautorisation ddachevement et o
des travaux est d

Lo
de

1 AEC simple : | Jautorisation
compter de sa notification ;

1 AEC adossée a un permis de construire
2024, une AEC pgc¢ri me
dcpot en mai r e de I a dccl ar a
conformité des travaux (DACT). La DACT pouvant intervenir
t r ees tardi vement, une dat e
périme au plus tard 7 ans aprés que le permis de construire
est devenu définit if.

pcri me

: depuis le 31 décembre

p |

rsque | JAEC est associce P un p
figure se prg¢gsentent selon | a d

1T si | Jautorisation a c¢tg¢ de¢liwver
la péremption intervient 1 an aprés la déclara tion
ddacheaevement et de conformitg
plus tard 7 ans a compter de la date a laquelle le permis de
construire est devenu définitif.

T si I dautorisation a ¢tg¢ d¢l i vle

délai de péremption est corrélé a la surface de vente

autorisée de la fagon suivante

1 3 ans pour les surfaces pour les surfaces de vente
inférieures a 2 500 m2

1 5 ans pour les surfaces de vente comprises entre
plus de 2 500 et 6 000 m2 ;

1 7 ans pour les surfaces de vente supérieures a 6
000 m2.

9 face aux difficultés rencontrées par le secteur, le décret
n°2025 -461 du 26 mai 2025 est venu amender de facon
exceptionnelle les durées de validité pour les autorisations
délivrées entre le 1 " juin 2021 et le 22 mai 2024, avec

9 une majoration d e 2 ans si | dau
délivrée entre le 28 mai 2022 et le 22 mai 2024 ;

d a cosnpter du ¢

L.462-1ducodede | dur bani
document qui acte de la fin des
travaux autorisés par le permis de
construire a été choisi comme
point de départ de la durée de
validité des AEC : aprés la fin des
travaux, |l dexpl oi
di spose ddun an
public.

Permis de construire devenu
définitif : cette expression signifie
que le permis de construire a été
délivrée et que

T Soit aucun r
effectué dans les délais le
permettant ;

1 Soit les éventuels recours
sont parvenus a leur terme.

e d
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T une maj orati on ddi1 an S
délivrée entre le 1 *" juin 2021 et le 27 mai 2022.

Les dg¢lais sdentendent P partir d
| Javis de | a CDAC/ CNAC est devenu

du moment ou toutes les voies de recours ont été purgées (A424 -8
du code de | durbani sme).

Le certificat de conformité :au plus tard un moi
au public, un certificatde conf ormit¢ du projet
transmis au prc¢cfet, au maire et al

doi t etre ¢l aborc¢ par un bureau d
département.

Le certificat est établi selon un modéle fixé par arrété (annexe 7 -8 de

| darticl3 dAu c705d2e de commerce) et
projet réalisé, ainsi que les éventuelles modifications non
substantielles au regard des critéres découlant du L.752 -6 du code
de commerce, respecte fidelement le projet présenté et au torisé par
une commi ssion ddam¢gnagement co0mme

Ldabsence de transmission de ce ¢
commerce illicite.

Note : les certificats de conformité doivent étre réalisés par un bureau
ddectude habilitc¢ par hteCetie habifitatidn ed e
prévue aux articles R. 752 -44-2 4 R. 752-44-7 du code de commerce.

I Attention :cette habilitation est diffg
des analyses ddi mpact (Cf. fiche n

Un meé me bureau ddctude @eddi mgad
certificat de conformitg¢ ddun meée]|
habilitations correspondantes (Cf. fiche n°2).

Le contrble des équipements commerciaux cafin de sd|
respect des dg¢cisions des commi ssi
les équipements commerciaux peuvent étre contrdlés

M Sur la base du certificat de conformité, dans les 2 mois
suivants sa réception ;
f Tout au |l ong de | dexploitation

Ces contrbles peuvent étre réalisés par des agents concurrence,
consommation et répression des fraudes (CCRF)ou des collectivités
habilités (article L. 752 -5-1 du code de commerce). Le processus du
contréle comprend 3 phases

1. CONSTAT : Visite de controle avec
un agent CCRF mandaté par le Préfet (article R . 752-44-18) ;

2. PHASE CONTRADICTOIRE : Demande d'observations suite
b.la - constatation ddun ¢7b2¢c4dadet

R.752-:44-19) ;

3. /ARRETE DE MISE EN DEMEURE(obligatoire) : par le
repr¢gsentant de | dEtat dans | e
cessati-on i mme¢diate de | dexpl oita
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possibilité de régularisation en formulant une demande

devant la CDAC (article L.752

Le prc¢fet doi t mettre en demeure
magasin puis prendre un arrété de ferm  eture et fixer des astreintes
journalie@es de 150 B/ mx exploitg

Ldobligation de :digumaexplosdtien menmerciale
cesse et qudaucune rgouverture au
de 3 ans, le propriétaire du site est respons  able du démantélement
et de |l a remise en ¢ctat des terra

(cf. fiche N°30).

-1 et L.752-23).

-

—

N

-—

Quelles ressources

Un flyer relatif au certificat de conformité est disponible et peut -étre adapté pour étre

joint & chaque décision

Recens ement
conformitg

-avis des CDAC. Faites -en la demande aux greffes de la CNAC

des bureaux ddc¢ctude habilitg¢cs pou

(et pour |l es analyses ddi mpact)

https://grist.numerique.gouv.fr/o/cnac/fqT4D4wrwFBn/Cartographie -Bureaux-detude

En tant que préfecture, faut  -i

Foire aux questions

r

r¢cclamer | e certificat de €@onformitcg s

L'article L.752 -23 du code de commerce  prévoit qu'l mois avant la date d'ouverture au public du

projet, le bénéficiaire communique au représentant de I'Etat dans le département, au maire et au

pr¢csident de | JEPCI dont | a commune d'implantation est
par un organisme habilité par le représentant de I'Etat dans le département attestant du respect
de l'autorisation d'exploitation commerciale qui lui a été délivrée ou des articles L. 752 -1-1 et L.

752-2 du code de commerce.

En l'absence de délivrance du certificat dans le délai p rescrit, l'exploitation des surfaces

concernées est réputée illicite.
becncgcficiaire de

Il est donc fortement recommandé de demander ce certificat au

| Jautorisati.on ddexploitation commerci a

1

a)

C

a

Quelle validitg¢ pour un cert i fduepatiellementdedarcdnformidi t ¢ qui nd
du projet ?

Ce qui a ¢tc¢c precvu et actc¢c decfinitivement par | a c¢ommi
etre rcalisc avant | Jouverture au public et constatg
modifications non = -substantiel les (surface de vente inférieure a celle prévue, suppression de places

de stationnement) ndentache pas | a conformit¢ du projet.
Ai-nsiyun certificat de conformitc¢c ne peut val abl ement
commercial qui se seraitexonér ¢ de mettre en G6uvre les traitements des

53



Guide pratique de | JAEC

tels que mentionnés dans le tableau récapitulatif des caractéristiques du projet (panneaux
photovoltaiques, espaces verts de pleine terre etc.).

Ldar t i c Fé-12Rlu codedl2commerce ind ique ainsi que

1 le certificat de conformité ne peut étre assorti de réserves ;
1 le cas échéant, il mentionne les différences constatées avec l'autorisation d'exploitation
commerciale, lesquelles ne peuvent étre substantielles au sens de l'article L. 752 -15.

La responsabilité administrative du préfet peut el l e etre engag¢e en cas ddabser
ou de suites apportées aux contréles de tiers ?

Le préfet peut en effet étre saisi (par des associations, des avocats etc.) pour constater des

exploitations estimées comme « llicite 1 . Par refus ddexercer | es pouvoirs g
23 du code de commerce suite P ces signalements et ainsi
surface de vente, le préfet commet une erreur de droit. ( TA de MARSEILLE, 2eme chambre,

09/04/2024, 2009924 ).

Ainsi, il peut étre établi que dans des cas ou le préfet a it connaissance ddune exploit
mai s n'engage pas de sanctions, sa responsabili-t¢ peut |
23 du code de commerce précise que le préfet « metendemeure ¥ | e responsable de | di
Cerégimereleve de | dobl i gation et non de | a possibilitc.

Que dit le juge 7

Dans tous les cas ou intervient un avis, expres ou tacite, de la commission nationale,

cet avis se substitue P I davis de |l a commi ssion d¢pat
En cas de recour s introduit devant | a CNAC <contre
départementale compétente, ou en cas -shidireuwa la commission nationale,

dautoritc¢c compctente pour dc¢livrer | e PC/AEC doit a

expres ou tacite, de la commission nationale pour délivrer le permis.

Un PC/ AEC dc¢livr¢ avant dedaaGNAG negeupsead&suveo u t aci t e
entachg¢ ddillc¢cgalitg¢c de ce seul fait. 1 exi ste cepce
ddavi s ncgatif de | a commi ssion national e. Aussi i
dadmini stration ddc¢cviter de tdiconi vdreerl daevipse rdnei sl aa v&NA
(CE, 23 décembre 2016, N° 398077)

La dc¢ccision prise par | dautoritc¢ administrative sur
décision susceptible derecour s contenti eux. I en va ainsi gue | dav
nationale soit favorable ou qudil soit d¢cf avorabl e.
ddun acte prc¢cparatoire P | a dc¢ccision de | dautoritc¢ er
(CE, 25/03/2020, N ° 416731 et 409675 ).

Le juge des r¢cfcrgcs confirme qudun recour s contenti
administrativ e ddappel contre une dcci sion de | a CNAC nd
suspensif(Cour ddappel de Grenobl e, 28 juin 2018, N-1:7/] 05
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FI CHE N 22 LE PROJE
COMMERCIAL

Base légale : articles et du code de commerce.

Les projets de <crcation ou ddextension
ddune surface de vente totale supcrieur
soumis b AEC. La qualification ddensembl
rcunion ddun toiterél dbhigatc¢ du site o
ddau moins wun <critere alternatif sur | e
code de commerce.

La qualificat iensemblewonimdrcial unécesditd une attention particuliére lors de

I di nst r uelleimgigue desrégles différentes de prise en compte des surfaces de vente et

a un impact sur |l a possibilit¢ ou non ddobtenir wune dg¢r
ddoct r oQ pout th#& Brojet artificialisant instauré par la loi n°2021 -1104 du 22 aodt 2021

portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets
(dite « Climat et résilience  »).

Comment qual i fiensembleeco mpmeriple?t d ¢ Quelques définitions
La premiére étape est de vérifier la réunion de plusieurs Opération d'amenagement foncier: ~ Selon
magasins sur un méme site matérialisée par une unité la jurisprudence administrative, cette
fonciére ou unité de lieu. Cette unité de lieu s'apprécie au notion renvoie aux opeérations relevant du
cas par cas en fonction de la proximité géographique des titre 1 ¢ du Livre troisieme du code de
magasins, de | a présence ou non d'obstacles & la circulation I'urbanisme, c'est -a-dire les ZAC et le s
des clients (voirie infranchissable, distance importante lotissements. La  circonstance  que
entre les magasins, barrieres physiques : infrastructures  Pplusieurs magasins soient situés dans un
routiéres, murs, talus importants) et de I'existence d'un lien méme lotissement peut ainsi permettre
organique entre les magasins. de considérer que ce critere est satisfait.
Cependant, | di mplanta

La réunion de plusieurs magasins sur un méme site ne suffit
pas b elle seule b qualifier u
Il faut également vérifier que le projet réuni au moins a un
critere alternatif prg¢vus paa-
dire, que les m agasins :

sur des terrains distincts, construits a des
époques diffé rentes et sans lien avec une
meme opc¢ration ddamcgn
ne permet pas de qualifier un projet
ddensembl e commerci al

1 Soit ont été congus dans le cadre d'une méme Aménagements  communs : Les
opération d'aménagement foncier , que celle -ci soit aménagements communs permettant
réalisée en une ou plusieurs tranches ; l'acceés aux divers magasins doivent étre

f Soit bénéficient d'aménagements communs pour specifiquement congus a cette  fin. Des

aménagements préexistants, tels qu'une
voirie communale, ne suffisent pas a
caractériser un ensemble commercial. La

permettre a la clientéle un accés aux divers
établissements ;

1. Soit font I'objet d'une gestion commune de certains jurisprudence retient notamment comme
éléments de leur exploitation , notamment par la indices :
création - de services collectifs ou l'utilisation
habituelle - de - pratiques et de publicités 1 la présence dun parc de
commerciales communes ; stationnement mutualisé ;
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1 Soit sont réunis par une structure juridique
commune, contrdlée directement ou indirectement
par au moins un associé, exercant sur elle une
influence au sens de l'article L. 233  -16 ou ayant un
dirigeant de droit ou de fait commun
I Attention

1 Ces dispositions ne sont pas applicables aux
zones d'aménagement concerté (ZAC)
créées dans un centre urbain.

1 Les «drives » ne sont pas des magasins de
commerce de dctails et
de vente. lls ne permettent donc pas de
gualifier | dexi stence
commerci al l orsqudi leas
proximitg¢ ddautres mag.

~ P 4
_ —
N

Quelles ressources ?

_Gouvernement
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1 la présence de voies de circulat ion
internes permettant un acces
direct d'un magasin a l'autre.

Gestion commune : Ldexi stenc
gestion commune répond a une
organi sation commune
ou de la propriété. La jurisprudence
retient notamment comme indices :

T | dappr ovi stiaupresdeimee
méme centrale d'achat

1 lamise en place de services aprés -
vente, de caisses ou de
promotions communes ;

i le recours a un méme service
comptable.

Structure juridique commune
L'existence d'une structure juridique
commune Suppose une  société mere
contrélant directement ou indirectement

les sociétés exploitantes des magasins. La
jurisprudence admet également que des
contrats de franchise entre les magasins,
les soumettant au méme groupe, peuvent
former une structure juridiqgue commune.
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Foire aux questions

Dans |l e cadre d'une ddigeenaen dplusieutsd demahdes

juridiqguement distinctes, est -l possible de déposer ces demandes séparément, a

des moments différents, ou est  -il obligatoire de les déposer simultanément pour

une instruction globale  ?

Aux fins de bonne administration de ces demandes et comme rappelg¢ dans | di
Gouvernement du 3 mai 2017 sur la |l ¢ggislation en mati &r e
« Chagque CDAC doit étre en mesure de resp@dutodededes di spo
commerce ; cdedsatn aployusrequdodiun projet doit se faire de mani e
ensembl e commerci al, | a demande ddautorisation est (

juridiqguement distinctes, celles  -ci doivent étre déposées en méme temps, pour une instruction
globale e t un examen a une méme séance, par la méme commission ».

De plus, « un pétitionnaire peut présenter un projet en plusieurs demandes, lesquelles devront

alors étre examinges conjointement, afin de permettre b
des effets du projet et de s d aenpromission dese objectids refatifsn a

'aménagement du territoire, au développement durable et a la protection des consommateurs »,

Cette exigence a ¢t¢ rappelce par | e ConseeéntedddEt at , g

plusieurs demandes « il estloisible a la Commission nationale d'examiner de fagon distincte chacune
des demandes et de prendre des décisions séparées, dés lors que, ayant analysé ces demandes lors
d'une méme séance, elle a été en mesure, sur la ba se des éléments fournis par les services
instructeurs, de porter une appréciation globale sur l'ensemble formé par les demandes
fractionnées » ( ).

Comment appreécier un projet situé dans une ZAC ?

Ldint¢gration ddun projet au sein ddune ZAC ne vaut p a
pecri metre des ensembles commerciaux soumidscodedAEC au se.

commerce. Cette dernietre ne sdapplique pas aux ZAC de centre wurbain
des opérations de restructuration commerciale ou de revitalisation des centres villes au profit du

commerce indg¢pendant de proximitcg. I appartient P | da
prononcer sur | e caractere urbain ddune ZAC, qui doit se

de sa localisation, de sa destination et de ses effets prévisibles sur les centres urbain existants
(CAA Versailles, 29 décembre 2011, n°10VEO00763).

A |l draeg, un projet ddensemble commercial sdi mplante dans
urbain doit étre regardé comme répondant au critére alternatif n°1, relatif aux opérations

ddamgnagement foncier, dans |l a mesur e ouesopgratonBAC corres
ddamgnagement donnce -padul dadei deel JuBB@ani s me. Par aill
recpondre b ce critere méme si la ZAC ne prc¢cvoyait pas P
de commerces (CAA Marseille, 2 juillet 2024, Tret s/ZAC de la Burliére, ).

La rcouverture ddun magasin restc¢ fermg plusi
commercial nécessite -t-el | e une autorisation ddexploitatio

Le 6~ de | dardiuctedéeé. d&6E2commerce prcecvoit gudune AEC est

au public, sur | e meme emplacement, ddun magasin de com
de surface de vente resté inexploité pendant plus de 3 ans. Si un ou plusieurs magasins compris

dans:‘un ‘ensemble commercial sont restés inexploités pendant au moins 3 ans, alors leur

rcouverture au public ngccessite une autorisation deaes 1 o
seuil - de 2 500 mz delf 7152-1 (cesseuil @ait fixd &1 000dra F avant la loi Elan du

23:novembre 2018) (CAA de Bordeaux, 28 décembre 2017, n° 15BX03116 et 15BX03119 ; réponse
ministeérielle du 18 ao(t 2015)
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Ainsi, en pratique :

1 silasurface de vente totalede | densembl e commerci al attefomt ou dgp
| Jatteint apr aes r ¢ o wneeAEC astrnécesdaire magasi n) ,
T si ce seuil n,dae $to uprees tautrtee idrut magasin ne ngcessite pa
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FICHE N° 23 : LE PROJET DEDRIVE

Bases légales : arti cles ) et du code de commerce.

Le drive ou Iégalement dénommé « point permanent de retrait par la
clientéle d'achats au détaill commandés par voie télématique,
organisé pour l'acces en automobile  » a été soumis a AEC par la loi

n°2014-366 du 24 mars 2014 pour | dacces au |
rénoveé (dite « Alur »).
Ledriver epr¢csente un moyen pour | e consommateur ddeffectuer
procéder au retrait de cette commande, en voiture, sur des pistes dédiées a ux abords ddun
entrep6t aménagé a cet effet.
Un drive sera matérialisé par des installations baties (auvents, guérites, portiques) et/ou des
aménagements spécifiques (bandes sur le sol délimitant des pistes ou des places de
stationnement dédiées) et/ou des équipements (signalisations, bornes de retrait, tote m) congus
pourle drive. Aucun seui l nda c¢t¢ fix¢c pourdiveemntehmombrades ddJdAEC
de pistes quden metre carr¢ ddemprise au sol
I Attention : Pour les projets de drive i | faut raisonner en termes &e mt dder
surface de vente.

Etapes/ Procédure : Les drives rattachés a un commerce de détalil Quelques définitions

avec une surface plancher infgrie Tvoologie de  drives : Il existe

en vigueur de la loi dite «  Alur » du 24 mars 2014 ne sont pas soumis ypolog o | |

P demande ou b r AECUA contiar® g tes pojets ded G Bpes drlv_es selon a

structure commerciale et

crc¢cation ou d drve queinesvierment agres le 24 mars

2014 sont soumis a AEC.  dor gani sat i omn de

distribution. Toutefois cette

De quoi parle -t-on ? Undrive est constitué de 4 éléments typologie ndest
cumulatifs - legalement, mais permet
ddapprccier | aes

 la permanence des installations, aménagements ou équipements dont les réserves, du
équipement s ; projet. Voici quelques exemples

' une clientele ddachats au dg¢tai prve accolé : le point de retrait

I des commandes par voie télématique ; jouxte un magasin.

T un ou des points de retrait 0r03 piyeisoléoudéporté: le point de
avec des pistes de ravitaillements attenantes aux installations retrait est P |l dcc
béties. et ses réserves contiennent

I dintcgral it cdevkente «

Le dc¢faut de | dun de mbiersquaficaioneaat d€ | denseigne.

drive soumis a AEC. . . .
Bati drive : cour extérieure de

Quels enjeux ? L a quali ficat i odive lemppréel la  matériaux accessible en véhicule
nécessité de demander une AEC. d¢dice P | dachat ¢

Ldidentification du nombre de pi s
au - sol permettra de dc¢cterminer | d
matiere de contribution P | a preg¢s
tissu commercial identifié.

Note :l-dartilprevibi t7h2e exoncgrati ol
des lors qudils r¢gpondent aux con
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f intégrés a un magasin de détail ;

I lorsque ce magasin a été ouvert au public avant le 24 mars 2014

f ndemportant pas |l a crcation ddut
20 m2. Cette derniére condition concerne tous m? de surface de
plancher créés par le projet (y compris des m2 de réserves).

Drives et artificialisation des sols

Les regles relatives b I dartifici
possibilit¢ ddobtention de dc¢rog:
ddAEC pour | es projedrsi vaeast,i fgudiall:«
ou déport és. Ainsi, tout drive artificialisant est interdit.

O+ trouver | @i ltes anformations o nelatives a la
qualification du drive et de ses caractéristiques (nombre de pistes

et m+ ddemprise au sol) se trouv
ddJdAEC atl ylsgandi mpact .

Le contenu ddun dossier de de mdriva
est identique a un dossier classique.

A noter toutefois que les drives ne sont pas soumis a la
réglementation thermique ou a la réglementation relative aux
panneaux photovol taiques.

Que ditle juge ?

Les mz ddemprise au sol P prendre

compte sont

de se rendre a pied pour retirer ses achats. Les parties dédiées a la réception, au
stockage, a la conservation et a la circulation des marchandises, ainsi que les espaces
réservés aux bureaux et aux besoins du personnel sont exclues des surfaces

cell es

ddemprise aursokomppeehdrs de |GE ldematndee ddAEC (

). Cett e jurisprudence ndgexoner e pas l es
ddamgcnagement commerci al de prendre en compte des ¢l
projet dans son ensemble au stade de | dinstruction ef

notamment la conformité du projet aux object i fs ddamgnagement du
dcvel oppement durable et de protection des consommat e

752-6 du code de commerce auxquels les

La dc¢ccision sdapplig

u
cours ddinstruction b s dat e
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Foire aux questions

Le déplacement dun drive sans modi fication de | a surface ¢
nombre de pistes et sur le méme foncier nécessite -t-il une AEC ?

Non, <car il sdagi toncidre. Sdules lesdemandes entrainant dine création ou une

extension, avec un déplacement sur une autre unité fonciere que celle initialement prévue, sont

soumi ses b AEC et doivent faire | dobjet ddune demande.
Un drive ambulant ou itinérant est  -il soumis a AEC ?

Non, l e fait gudun camion mobile permette au <€onsommat
commandées en ligne sur un parc de stationnement ou tout autre espace public et que les

horaires proposc¢cs donnent un <car act anee spfisenimmanaint P | dac
vu du code de commerce a qualifier ce concept de drive.

Un drive piéton est -il soumis a AEC ?

Non. Les articles L. 752 -1, 7° et L. 752 -3, Il du code de commerce soumettent a AEC la création

ou | dext e ndiveodéfinidaimme un point permanent de retrait organisé pour | dacces en
automobile . I nterprc¢tgce P |l a | umiaere des conclusions du rappc
2024, Mi ni stre de | dc¢ c o(n°cle9bdd et da9783,tcette definiticn exclut les points

deretrait accessi bl es divesipd «wd merrsty ) b dpidrieeb squomgs a \NEC
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FICHE N° 24 : LA MODIFICATION
SUBSTANTIELLE D'UN PROJET

Base légale : article du code de commerce.
La modification substantielle d¢coul e dc
projet d'aménagement commercial apres son instruction parla CDAC

ou la CNAC , mais avant sa réalisation effective . Cette modification

doit étre d'une nature telle qu'elle affecte I'économie générale, ou

bien dans | e cas ddun permis de construi
et qu'elle soit susceptible d'avoir une influence sur le sen s de la

décision initiale de la commission.

Trois conditions cumulatives doivent étre réunies pour
gu'une modification soit considérée comme substantielle et
ngccessite ainsi l e depot ddune
Un agrandissement de la surface
Condition de temps  : La modification doit intervenir ~ avant de vente  constitue  une

Exemples de modifications
substantielles :

la réalisation effective  du projet. Cela peut étre le cas a modification substantielle au

|l Jctape ddinstruction de | a deregard du d euxieme alinéa de

la CDAC et alors que celle -ci n'a pas encore fait I'objet d'un I darti cl-¥ dlcode t& 2

avis ou d'une décision. En tout & tat de cause, la réalisation commerce.

d'un projet est considérée comme effective a partir de son L a di vi si on dd

ouverture au public. engendr ant | a C
ensemble commercial nécessite

Condition ddiniti at:ilLaneodiftationpaitt i | e dgcpot ddune

¢cmaner du pctitionnaire. Ainsidemande ddJdAEC au

de la réglementation ou les exigences imposées par le de | dar t i-tdueoddde

guichet en charge de | dinstr u commerce, aconditon que ce t

ne transforment pas automati gqiensemble commercial ne

ou de PC/AEC en demande de modification substantielle sdintegre dc¢jb d
commercial existant.

Condition d'objet : La modification doit impacter

| dapcpragt i on de | dun des cr it Leregroupement ou la division

L. 752-6 du Code de commerce. de surfaces de vente peut

également constituer une
Quelles conséquences sur la procédure ? Lorsqu'une Modification substantielle siil

modification substantielle est apportée & un projet, une injpacte _ significativement
nouvelle demande ddAEC doit ¢ I'économie du projet initial,
CDAC,accompa gn¢e d' un dossier ¢ ompcomme no tamment un
d'impact. regroupement de nombreuses

petites cellules pour créer une

La modification substantielle d'un projet de PC/AEC peut CiyEle diiEee

avoir des  conséquences sur le permis de construire
initialement accordé. )-

T . i . La transformati o
i AUCler?e modlflcatlon du .perm|s d(.a cohstrU|re : Si la auto en magasin de bricolage
modification - substantielle . n'implique  aucun constitue une  modification
changement au niveau des travaux de construction,
un:nouveau - permis - de construire n'est pas
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nécessaire. Le PC initial reste valable, mais une substantielle (
nouvelle demande d'AEC devra étre déposée auprées )-
de la CDAC.
Le changement d
1 Modification urbanistique : Si la modificaton ddune cellule col
mt de surface de

substantielle implique des modifications des travaux

de construction, une nouvelle demande de permis galerie marchande et

' | Jagencement du
de construire devra étre déposée. Il pourra s'agir stationnement constituent une
d'un permis modificatif pour des changements modification substantielle  (
mineurs appor té a un projet en cours de réalisation, ).
ou d'une nouvelle demande de PC/AEC pour des
modifications plus importantes. Exemples de modifications non

substantielles :

Une réduction de la surface de
vente n'est généralement pas
considérée comme une
modification substantielle, sauf
si son importance est telle
gu'elle bouleverse [|'économie
du projet initial (

).

La suppression de 43 places de
stationnement sur 472 ne
constitue pas une modification
substantielle (

).

Foire aux questions

Une demande ddAEC dalé cadugue een ch® dei demande de
modification substantielle ?

Un avis dc¢favorable ou un refus ddAEC ddune commi ssi on

demandede modi fi cation substantielle est sans incidence sur
En effet, | d-a5 duicadé de commerce Sp&voit que si la nouvelle demande est
définitivement accordée (purgée des éventuels recours), alors elle se substituera a la p récédente

devenue sans objet.

Si l a nouvelle demande est refusc¢ce, alors |l a premiare po
délais prévus par la réglementation.
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FICHE N° 25 : LA NOTION
DE SURFACE DE VENTE

Bases légales : article du code de commerce et relative
aux modalités de calcul de la surfacedevent e en mati eere ddam¢gnagement commerc

Bien que la notion de surface de vente ne soit pas expressément

définie par le code de commerce, elle demeure encadrée par la

circulaire n° 81 -02 du 12 janvier 1981 ainsi que la jurisprudence
administrative 3d o n tarrét d@dft « Poulbric ¥ du Consei | ddCt at
novembre 2022, n° ) qui a donné lieu a la circulaire du 15

novembre 2023.

Qudecset gqudune surf?ace de vente Quelques notio ns :

On entend par surface de vente, toute surface close et/ou en
exte¢crieur ddun commerce de dgc¢tail
vente de commerce de détail.

Mails des ensembles
commerciaux : Les mails
sont des espaces de
circulation communs et
couverts desservant les
Les surfaces de vente incluent différentes cellules

commerciales

T ' es espaces ddexpositi omuilsdsisnt ., N
. L. . indépendantes, a prendre
permanent s ou te.mporalre.s, Les cours de matériaux (matériaux o compte dans la surface
de construction, bois, parpaings, sacs etc.). Ce sont des espaces tot al de |
ddexposition et de choix des mar commercial mais pas dans
la clientele et permettent | a sglecalcul dela surface de
directe d e produits. vente de ces cellules

1 les espaces de paiement des marchandises : commerciales.

0 Caisses physiques et/ou automatiques
0 Bornes de paiement ;
0 Appareils de scan des articles.

Groupement d'Intérét
Economique (GIE) : Un GIE
est une structure juridique

{1 ainsi que les espaces de circulation du personnel pour présenter permettant a plusieurs
les marchandises : entreprises de mettre en

0 Comptoirs de présentati on. commun des moyens

f depuis le 16 novembre 2022, les espaces de circulation de la (techniques, financiers,

i humains) pour développer
clientéle pour effectuer ses achats dont : )_p. L PP
une activit € commune,

o Les SAS ddentrce/ sorti ecaiesesddsdos (it en conservant leur
qudil sdagit de surfaces qui s ipdépendance juridique et
magasin dans un méme béatiment ; financiere.

0 Les allées et autres espaces de circulation entre les rayons ;

0 Les escalators et ascenseurs reliant directement le parc de
stationnement au magasin.

Sont exclus de la surface de vente :
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i espaces non accessibles au public durant les heures
d'ouverture :
0 Réserves, locaux sociaux, chambres froides,
laboratoires, locaux techniques  ;
o Espaces de circulation dédiés aux issues de secours.
1 parc de stationnement :;
0 Places de parking, qu'elles soient aériennes, en silo ou
en infrastructure
o0 Abris vélos et motocycles.
1 aires de livraison non accessibles au public.

Cas ©particulier des Groupements Ld
surface de vente doit inclure les espaces de vente concédés a des
tiers si la société exploitante du magasin exerce une activité de vente

au détail et non une simple activité de mise a disposition d'espace.

Ainsi, si un GIE gére un magasin et y vend des produits pour son
propre compte, la surface  de vente des espaces concédés aux tiers
sera intégrée a la surface totale du magasin (activité de vente au
détail) tandis que si le GIE loue seulement des espaces a des
commercants indépendants, chaque espace aura sa propre surface

de vente (activité de | ocation d'espaces commerciaux).

O+ trouver | @Les informatians relatives a la surface de
vente se trouvent dans | dobjet mer
vente et sa répartition peuvent étre constatées dans le plan masse

fourni.

Que ditle juge ?

Lorsque des emplacements commerciaux sont concédés a des tiers au sein d'un
méme magasin, la surface de vente de ces emplacements doit étre intégrée a celle
de la société exploitante du magasin si cette derniére exerce une activité de vente

au détail et non une simple activité de mise & disposition d'espaces. (

Les mails d'un ensemble commercial ne sont pas inclus dans le calcul de la surface
de vente des boutiques individuelles ( ).

Les sas d'entrée d'un magasin, méme non utilisés pour la vente, doivent étre inclus
dans la surface de vente car ils contribuent a la circulation de la clientele et
permettent I'accés aux prestations commerciales (

).

Foire aux questions

Suistie b |1 a ROYEBRIC#, tla sutface dewente située entre les  portes
ddentrce et la |igne de caisse des ¢gelea
etire s immgdi atement rcgul ari sc¢ce par le
CDAGC?
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Non, la circulaire du 15 novembre 2023 rappelle que si la nouvelle modalité de calcul des surfaces

de vente dc¢cfinies par |l a jurisprudence est ddapplicati on
d¢ccision (16 novembre 2022), seules |l es demandes ddauto
permis de construire valant AEC ou simple, déclaration préalable, autorisation de travaux)

sollicitées a compter du 16 novembre 2022 doivent en tenir compte.

A cet égard, la régularisation de la surface de vente des équipements commerciaux existants par

decpot ddune demande dJAEC est dei dgabtaonesabueoel hdmideiman
| Jabsence de nouvell e demande ddautorisation admini s
antcrieurement b kRoultia b estedvalidel Jar r et
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FICHE N° 26 : LA DELIMITATION DE
LA ZONE DE CHALANDISE

Base légale : articles L.752-6, R.752-6 et du code de commerce.

La zone de chalandise correspond au périmetre géographique a

|l dint¢grieur duquel un ¢qui pement commerc
sa clientele .

EIIl e constitue unpeauneitit adygandalaypgpea cci er | di mpact du pr
commerci al exi stant, l a concurrence, |l dani mation des cel

La zone de chalandise nda pas dméme, anhieelle condifogiee ment ai r e
| danal yseridter es pr ¢vVvusb dicode da commercek &quilibre 7cénmercial,
diversit¢ de | dof fr evllesgefluxfdedéplacesnents,etcg.s centr es

Principes généraux de délimitation
La zone de chalandise doit étre :

1 réaliste et objectivé e ;

1 cohérente avec la nature, la taille et le positionnement du projet ;

1 justifiée par des criteres économiques et géographiques vérifiables. Elle ne peut étre
définie de maniére arbitraire ni exclusivement opportuniste.

Comment la zone de chalandise est  -elle délimitée ?
La délimitation de la zone de chalandise repose sur une combinaison de facteurs, notamment :

1 lanature de | dact i wonmerced®proximite,Egugpdment de la personne,
équipement de la maison, alimentaire, loisirs, etc.). la surface de vente et le format du
projet (commerce isolé, ensemble commercial, retail park, pole spécialisé) ;

1 leposi ti onne me n(géndadistel sgéuidli$erdescount, premium) ;

T les temps et conditions ddacc ees (r ¢cseau attractvitér e, trans
automobile) aussi nommés barrieres «  psychologiques » ;
1 laprésence etla densit¢t de | doffre concurrente existante ;

1 les habitudes de consommation  locales et le maillage commercial du territoire.
La zone de chalandise est généralement structu rée en trois niveaux :

1 zone primaire : secteur de proximité immédiate, représentant la majorité de la clientéle ;

1T zone secondaire : pc¢crimetre ¢clargi dans | equel 1l e prc
poles ;
1T zone tertiaire : zodfesedigaasonalet i vite¢ plus

La dc¢cl imitati on peuisockrghespqu usgdestances uttempd @egarcours), des
I“imi-tes administratives (communes, EPCIl ), “bPiicondition
rcels ou des ¢tudes de adonpiesrde feéqunentation cbfpmratiies. t

Comment |l es commissions ddamg¢nag e-elesdatdélimiatomoetacial appr¢
zone de chalandise = ?

69


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043978048
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000046423477
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000030247496

Guide pratique de | JAEC

Les commissions exercent un contréle critique sur la zone de chalandise proposée. Elles

veillent notamme nt a ce que la zone ne soit ni artificiellement restreinte, afin de minimiser

|l di mpact sur |l es commerces existants, ni excessive
économique ou fonctionnelle. Une zone de chalandise insuffisamment argumentée peut

conduire a u ne réévaluation des impacts du projet, voire a une appréciation défavorable de

certains critéres légaux.

FICHE N° 27 : LA COMPATIBILITE
DES PROJETS AVEC LES DOCUMENTS
DJURBANI SME OPPOSABLES

Base légale : article (DAAGL), (OAP)
et (autres cas), et
(destinatiens et sous -destinations du reglement).

Depui s la relative a la solidarité et au renouvellement
urbain du 13 décembre 2000 (dite « SRUw»), le droit commun de
| Jur bani sme i ntegre progressivement | a

équipements commerciaux.

I ressort des dispositi-6dusodpdeccvounense rbc d dpure i cafei nL . dibo2b t e
AEC, un proj et doit etre compatible avec |l es prescript
ddobjectifs des schg¢mas de cohg¢rence territoriale (SCoT
orientations ddunraprzonjde 20 ahsegou te icas @éahdart, avec les orientations

ddamgnagement et de programmation des plans |l ocaux ddurtk

Le SCoT comporte un projet ddamgnagement stratcgcgique (P
ddobj ect i)fetsdes(abm@x@s (évaluation environnementale, diagnostic etc.). La loi dite

«Climatet Résilience * du 22 aout 2021 prescrit ¢galement | dobliga
ddun document ddamgnagement artisanal, c o mamidentifia a | et | og
| es centralitcs ur baines et secteurs ddi mpl antati on p ¢
ddi mpl antation des ¢cqui pement s commerci aux, qui en re
susceptibles ddavoir un i mpact s comméragdecentraa gvéleretla t du terr
développement durable.

Dans |l e cas 0o+ un territoire ndest pas couvert par un ¢
dcterminges par l es orientations ddamgnagement et de p
commerce du PLUI.

! Attention : Ldoctroi ddune AEC sdinscrit dans un rapport de
ddurbani sme, et nbdn Ldee rcegreftordngiutng proj et au titre des do
peut se faire uniquement | orsque sa rc¢alisation entrave
documents ddurbani sme dans | eur ensembl e.

9 Un:controle -de - conformité ~ impose le ‘strict respect de la régle supérieure. Un controle de compatibilité¢ i -mp.ose e respect detdesprit de
supérieure il-sdagit ddune mise en 6uvre de |l a norme - supg¢rieure gui ne doi‘tiopasiolairemett
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SCoT Dans le cas ou la commune est Le DAACL du DOO détermine
couverte par u n SCoT, le rapport de o o .
compatibilitcg ddun 1 Les localisations préférentielles
AEC se fait par rapport au SCoT ddi mpl antation;co
opposable soit un document en T Les conditions dd
vigueur (et non en  cours équipements commerciaux — ;
ddc¢l aboration). 1 Les conditions de
En cas ddannul at i ¢ développement ou de main tien
rapport de compatibilité se fera avec du commerce de proximité dans
le SCoT antérieur, en app lication de les centralités urbaines, en
l'darticl-E di.dcdde0 de limitant son développement dans
| Jurbani sme. Ce der | sriohéri
sdapplique i ndcpen es zones périphériques.
rai son de |l dannul [Ldapprc¢cciation de | 4
dcclaration ddil |l ¢|souple et se fait par rapport aux
aucun SCoT ndctait{orientations gcncral g
applicable, alors la regle de
| Jur b @omilimigge prévue au
L.142-4 du code de commerce
sdapplique.
PLU(i) Danslecasoula commune nd|LJOAP <commerce di spo
couverte par un SCoT, le rapport de compétences que le DAACL. Le rapport
compatibilité se fait avec le PLU de compatibilité se fait également par
intercommunal . En rapport aux orientations générales de ce
du PLUI , | d4Aet isdlae| document.
dans les mémes conditions .
susmentionnées. I?ar cal lleurs, dans I
économiques (ZAE), une OAP peut
definir |l es actions
l Jutilisation de | &g
fonctionnelle. Son opérationnalité peut
etre renforccge par
opération de transformation urbaine
(OTU). Le reglement du PLU(), plus
rigide, peut préciser les conditions
ddi mplantation en att
une destination spécifique
accompagnée de conditions applicables
et en délimitant des zones a densifier afin
de favoriser la diversité commerciale.
Cependant, le reglement ne peut
null ement étre oppos§g
Autres cas |[Dans | e cas o+ | a Principe ddurbani
particuliers couver te par un SCoT, ou si le SCOT - Une AEC ne peut étre  délivrée a

a été annulé, le principe . ,

ddurbani sati on [0 Ig’lntgr|eur. dgune

| darticlesd Lsdapdpl2i secteur rendu constructible

| Jabsence ddun P L apreés la date du 4 juillet 2003,

document ddurbani s
lieu ou de carte communale, le
regl ement nati onal

( RNU) Im@eapp

conform¢gment b #4d

du code de | durba
- Néanmoins, un pétitionnaire

peut demander une dérogation

aupres du préfet, aprés avis

conforme d e la commission

départementale de la

préservation des espaces
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ddAmgcnagement Re¢
Schéma Directeur de la Région lle
de-France  (SDRIF-E) ou PI
ddAmgcnagement

Développement Durable de la Corse

avec |l e SCoT en v

En effet, il appartient au SCoT
ddopg¢crer un rappo
avec les documents susmentionnés
et dden intggrer

Dans le cas ou la commune est
couverte par un Schéma

(PADDUC), le rapport de
compatibilité se fait directement

gi

an
e

i

rt

| ¢

naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF).

Quelles ressources ?

Pl at ef or me rassembl
| ur bani s me

Conditionner

ant | es

| di mpl antati on
ddam¢gnagement artisanal

efien commer ci al

d ocumeéanstal deJur

d e s3> lec doaouimene me
( DAA

Les orientations ddamgnagement et de progr

3-guide de recommandations juridiques

lien

Urbanisme économique ( Consei |:lidndEt at )

Que dit le juge 7

La décisiondu Consei | ddEt at d u (Seciété Davalex)b précisequel 2

meé me s un document ddurbani sme peut contenir des no
orientations quantitatives, le rapport de compatibilité con serve sa souplesse et est

analysc¢ par rapport aux objectifs g¢cncraux. Ainsi,
plafond par un projet commercial, ne peut étre suffisant pour prononcer une

incompatibilité.

Les restrictions spatial es ea la€giadetjusted decs sont aut o
I dUni on europgcenne et respectent | e principe con
ddctabli ssement sdil existe une raison Iimpg¢rieuse dd
prises sont proportionnelles. La répartition des équipements commercia ux se fonde

donc sur un motif ddamgnagement wurbain et non sur de:c
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Foire aux questions

Avec quel document 4l gtudieb la nappsrinde cdmaatiltilité
guand ce document est en cours de révision ?

Si un projet unditregeriga odares d¢j b dot¢ ddun SCoT, mais qui

rapport de compatibilit¢ se fera avec | e document ddurb
différence du SCoT en vigueur, le projet de nouveau SCoT, encore non approuve, prévoi t une
interdiction ou |imitation ddextension et de crc¢cation de

certaine zone, les orientations applicables sont celles qui découlent du SCoT en vigueur. Cette
|l ogi que sdapplique ¢galement il birlsigue de fraptpoavedel gOMP a
o+ |l e PLU(iIi) fait | dobjet ddune proc¢gcdure de modificatic
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FICHE N° 28 : LE PRINCIPE
DdI NTERDI CTI ON DdJOCTRO!
A TOUT PROJET ARTIFICIALISANT

La loi n°2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre Ile

déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses

effets (dite « Climat et résilience ») a introduit un principe général

ddi nt er dd ¢ca d torno i ddAEC p t out projet
artificialisation nette des sols qui a été inscrit dans le code de

commerce.

Une exception b ce principe ddinterdiction a ¢tg¢ prcgcvue
sdinserent dans un tissu ur bain exi st asidentifi(gsuat conf or t e

de¢l imitces par |l es documents ddurbanisme, et qgui contri
ddun t erCeitttoei reex.cepti on ndest possi ble que pour | es proj
de vente globale, extension(s) comprise(s), i  nférieure a 10.000 m?, seuil au -dela duquel il faudra

conclure au rejet du projet.

Les porteurs de projet doivent alors, P travers l eur dossier de demande
ddi mpact, d¢cmontrer que | dopgcration est bien ¢ligible at
P plusieurs criteres | i-6dugcaedeagomiiercte | darticle L. 752

I Attention

1. Le principe ddi nterdiction ddartificialisation des sols ne

ddautorisation ddurbani sme d¢posces b compter du 15 oct
ddentrc¢ce en vigueurla3dlu2 ddguc rlex oc t2dRr2e 2022 ctwildat i f aux
| Jautorisation ddexploitation commerciale pour | es proje
sols.

2. Les projets de crcgcation ou ddextensi o8 nedsgntipas dri ve, d
concernées par la présente dérogation.

3.Le r¢gime dgrogatoire est en principe ouvert aux proj
10000 mz. Toutefois, I dextension ddun commerce ou ddun en
les 10000 m2 ou devant les dépasser dans le cadre du projet est éligible & ce cadre dérogatoire,

limité a une seule extension par magasin ou ensemble commercial, qui ne doit pas dépasser

1000 m2.

3. Les projets ddcqui pement s00kn? deserface deavenie ne@sontgas i eur s b 1

soumis b AEC. Laet erdinct ipen ddes projets artificialisant:
Toutefois, en app!l i ca-#ducade dd eominafce (cft fiche h°£2), le mair& du ke

pr¢csident ddEPCI , quell e que soit |l a tai &aCoACpdoar | a commu
des projets artificialisants les sols compris entre 300 m2et1 000 m2

1. Le projet est -l artificialisant ?

Le projet est dit « artificialisant  », | or squdi | suela gueles gparcelles cadastrales sur

lesquelles il prend place, une aug ment ati on des superficies des terrain
r-appor:t P Il detat de ces memes par»c(aticle R.¢52KHu codededat e du 2
commerce) .

.Y (N
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E Sien comparant |l es surfaces entre | dc¢tat23aodt ti al de
2021 et | dgctat des sols b |l a date de | a demande ddAE
artificialisée est constatée, alors le projet est artificialisant , et doit donc faire | do
dérogation pour étre autorisé. Sinon, il ne rentre pas dans le cadre de la dérogation.

Point d dem Icas rdé @éclaration d'artificialisation des sols nette nulle, justifiée par des

opérations de renaturation sur la parcelle, le porteur de projet doit fournir des éléments suffisants
pour attester de la faisab ilité et du caractére certain de sa réalisation ainsi que de la qualité de
ces opérations de renaturation. A défaut, le projet sera considéré comme artificialisant et donc
soumis au cadre dérogatoire prévu au V de l'article L.752 -6 du code du commerce.

A cette appréciation quantitative des surfaces artificialisées est associée une appréciation
qualitative des atteintes portées aux fonctions des sols.

Ldapprcciation gqualitative de I dartificialisation des s¢

Ldartificialisation esdspuhecnpebogcdcfianonkedddepsde de | du

la loi dite « Climat et résilience » de 2021. Elley estentenduecomme« | dal t ¢rati on dur abl e c
ou partie des fonct i onespadiculiel de ges fpnectoss bidiafjigues, lkydriue s

et climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique par son occupation ou son usage » (article L.

101-2-1, alingca 9 du code de | durbanisme). Ldapprcciation

fait donc au regard des  atteintes portées alafonc tionnalité des sols

| Attention __: Cette de¢finition de I dartificialisation nette de
ddartificialisation nette, qui sdeffectue, guant b |l ui,

ddurbani sme, quatmeisnrerowmtndén de | dobjectif.

Cdest Il a r ai s ot ngmenclaturd desgsuréates artificialisées et non artificialisées,

d¢finie b | d4r tdiuclecodrR. dle01ll Jur bani sme pour | es documen
ddur bannepentepas servirde support b I dinstruction ddune AEC. Cet
applicable que pour l e cal cul du bilan du ZAN b I dc¢cche
ddur bameitsmeon pour | dapprg¢ciation de I dartificialisation
soumis a AEC.

1 ndexi ste donc pas, pour | es AEC, de nomenclature rc¢gl
est, ou non, a considérer comme artificialisée. L dapprc¢cciation de I dartificiallisa

le projet soumis & AEC se fait au cas par cas et, le cas échéant, le recours & une expertise
écologique et/ou pédologique peut étre nécessaire.

[Comment déterminer si un projet est artificialisant et porte atteinte aux fonctions des sols ?]

La qualification du caract aggreojaett i § dJéadumadjdltevertentou non ddu
et quantitati vementqui ksfemtrainéefsur [a ownldsipacelles conternées. Cette

évaluation doit étre proportionnée  au regard de la valeur écologique ou du potentiel

agronomique des surfaces art ificialisées.

I'l ndexiste pas une m¢thode unique pour d¢terminer si un
aux fonctions des sols. Le pétitionnaire doit fournir les documents justificatifs permettant

ddapprc¢ccier |1 de¢ctat i niprbjétettécriledes isnpactesurded fonctipres dets sobs.u

I peut notamment sdappuyer sur

1 des photos aériennes commentées et adossées a une analyse étayée précisant les atteintes

portées aux fonctions des sols

f ddune c¢ctude de sol gagraptiigue nne anal yse hyd

fddune expertise rcalisc¢ce par un ¢cologue ou - un pcdol o
toute autre analyse complémentaire.

Des: documents complémentaires peuvent étre demandés au pétitionnaire, si les documents
transmis sontinsuffisantspou rqual i fi er | dartificialisation: des:  sol:s
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2. Le rcgime dcrogatoire pr¢cvu nccessite de sdassurer qlt

cumulatifs et a un des 4 critéres alternatifs suivants

2 critéres cumulatifs a satisfaire

1. Ldi nser trojed encdntinuif® avec les espaces urbanisés dans un secteur au type

ddurbani sati.on adgquat

[Quelles informations transmettre pour étayer la démonstration 7]

Une <carte du projet ou un plan accompagn¢ ddune vue a
I

justifi cati on, gui doit etre c¢tayce. Le Gg¢oportail de dur
| Japprgciation du type ddurbanisation du secteur du doct
sdinsere.

2. Laréponse du projet aux besoins du territoire
[Quelles info rmations transmettre pour étayer la démonstration ?]
Ldctude ddi mpact dmeidéscrigtionnde la conteébution«du projet aux besoins du
territoire, en sdappuyant not amment sur l degvolution dgn
vacancecommerci al e et | doffre de m+x commerciaux dg¢jbP existant:

projet » (article R.752 -6 du code de commerce).

1 des 4 criteres alternatifs a satisfaire

a) Justifier de son insertion dans un s e mrttdgdsatondudi nt er vent
territoire ( ORT) ou dans un quartier prioritaire de la ville (QPV). La simple couverture de la
commune ddi mplantation par une convention ORT ne peut

b) Justifier de soninsertiondansune opg¢r ati on ehgr,nagunasgens de | dlauti cl e L.
code de | durbani smergavobnsf iddhbh®aaagemespatadéja
urbanisé , afin de favoriser notamment la mixité fonctionnelle du secteur concerné

c) Prévoir une compensation des atteintes porté es aux sols, occasionnées par le projet
artificialisant, qui consiste a convertir un sol artificialisé en sol non artificialisé (Cf. encadré ci -
dessous).

d) Justifierde son i nsertion au sein ddun secteur ddi mpl antati on
centralité urbaine , identifi¢ dans | e document ddorientations e
ou au seizormMegudgacti vit ¢ délimtéenrdans dei rédlement du PLU
intercommunal. Le PLU intercommunal ou le SCoT doit étre entré en vigueur avant le 23 aoQt

2021 . Toute ¢l aboration, r¢cvision ou modification des
exgccutoire apres cette date, y compris lorsqudil ndy ¢
des centralit¢s et des SI P par rapport asesatigfaraiment ddul
ce critere.
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Focus sur le critére alternatif de la compensation

Lorsqudun pc¢titionnaire prc¢voit une compensation b | dart
| danal yse ddi mpact doit ¢ ompo mesares présertéas permetténidei cati on qu
compenser les atteintes prévues ou prévisibles, directes ou indirectes, occasionnées par la

réalisation du projet, en transformant un sol artificialisé en sol non artificialisé, afin de restaurer

de maniére équivalente oud ‘'améliorer les fonctions écologiques et agronomiques altérées par le

projet ».

Plusieurs étapes d oi vent éetre respectces pour mettre en 6uvre cet

1. Identifier les surfaces artificialisées et celles qui seront désartificialisées par le projet ;
Evaluer les fonctions du sol impactées par le projet ;
Evaluer les gains en matiere de fonctions écologiques des sols des surfaces de compensation
de | darti f;icialisation
4. Démontrer que les fonctions des sols impactées et celles compensées sont équivalentes en
qgualit¢c et en quantitc¢c afin de respect ernedossierpri nci pe d
doit démontrer que les gains obtenus par la compensation sont au moins égaux aux pertes
occa sionnées par le projet
5, Sdassurer que |l e sol qui a ¢tc¢c degsartificialis¢c per met
Concernant la localisation des mesures de compensations , elles sont mises en O6uvre
ce qui peut étre fait a  proximité imméd iate du site du projet , en priorité au sein des zones
préférentielles  de renaturation identifiées soit dans le SCoT comme «  zones pr éférentielles de
renaturation » (article L.141-1 0 du code d e ,doigdans ked&@bU(i)scomene « Orientation

d d a m¢ meerg €t de programmation (OAP) sur un secteur a renaturer » (article L.151-7 du code
de | dur bani sme)

Le pétitionnaire devra réaliser les mesures compensatoires de fagon anticipée ou a minima
concomitamment a la réalisation de son projet.

N.B. | | n d ® mévu gpeale sol désartificialisé soit restitué avec le méme usage que celui qui

prc¢cvalait jusqudal ors. Ce qui i mport e, cdest | a restaure
Ce changement djctat du sol et rne peutase Himiteriaode | che ses f o
végeétalisation ou a de la restauration ou amélioration de milieux naturels déja existants . La
vcgctalisation (par exemple plantation ddarbres ou ddar |
fonctionnalités du sol de fagon suffisante pour permettre de | e transformer en sol non artificialisé.

Cette vgcgctalisation peut toutefois contribuer b I dinser
Pour donner quelques exemples, non exhaustifs, l a vgcgctalisation ddun parking

désartificialisation , la désimperméabil isation correspond a une étape de la désartificialisation,

mai s ndest pas suffisante pour étre considg¢rce comme un
méme | a crgcation de noues ndest pas de |l a dg¢sartificialdi
nat ur el , agricole ou forestier sur un espace auparavant &

de qualité sur le plan écologique en désartificialisant un site peuvent étre considérés comme de
la désartificialisation.

[Quelles informations transmettre  pour étayer la démonstration ?]

Pour les criteres a), b) et c), une carte du projet ou un plan est fourni a I'appui de cette justification,
qui doi t etre argumentce. En compl ¢cment , des informat.
peuvent étre consultéessurl e Gec¢coport ail de | durbani sme.
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Pour | es mesures de compensation, un dossier d¢taillc¢ d
initial, de | dctat de restauration projetc et des moye
mesures) est transmis au service in structeur : détails sur les mesures de compensation,

sccurisation fonciere des sites des mesures mises en 8u\
Le maitre ddouvrage est responsable de | a rcalisation de

Définitions : La loi dite « Climat et Résilienc e » de 2021 a fixé comme objectif I'absence
d'artificialisation nette des sols en 2050. Un premier objectif intermédiaire de réduction par
deux de | a consommation d'espaces naturels, agr
par rapportalacon sommation mesurée entre 2011 et 2020 . Le principe du ZAN vise a préserver

les sols et leurs fonctions essentielles, tout en permettant aux territoires de répondre a leurs
dynamiques de développement.

-

N\

-

Quelles ressources ?

du ZAN : Mobiliser les leviers en faveur de projets de territoires
sobres en foncier (pages 27 b 30 pour | d.
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FICHE N® 29 : LA LOCALISATION
DU PROJET ET SON INTEGRATION
URBAINE

Base légale : article L.752 -6 du code de commerce

Le critere de localisation du projet et de sa bonne int
de | dam¢gnagement dndispersable dahsamemnmique de tinitation du mitage et de

|l d¢gctal ement ur bai n, ai nsi que de | d¢cl oignement de | dof
ddhabitations.

Les stratcgcgies traditionnelles ddi mplantationun@les c¢quip
multiplicitg de facteurs, comme | e pouvoir ddattracti v
rayonnement, | a fr¢gquence ddachat (quotidienne, hebdomad
des produits vendus, I e type d d ¢t adbel iis§, slee poas Et, | e seqgl
| dencombr ement des produits vendus, et c. Ldensembl e de
dans une nouvelle logique de requalification et de densification des espaces et des flux des

consommateurs afin de contribuer a la proximité d e | doffre, au renforcement de
ti ssu commerci al et P Il damc¢glioration du cadre de vie da
Des |l ors, une bonne intcgcgration ddun projet peut sdappr g
faits de celui -ci une fois terminé, en fonction de ce qui est souhaité pour le territoire ainsi que de

sa proximitg avec | es zones ddhabitation denses, | es qua

encore avec la desserte le reliant a différentes centralités urbaines.

Ldi nsertion urbaine ddun projet sdapprc¢ccie ¢cgal ement au

terrain ddassiette, de telle sorte qudil y ait une cohegr
lAttention : Ldapprg¢ciation de | di nser tesconstrudigns bétiepatdes et en con:
espaces urbains se fait au cas par cas b Il dappui de car
de | JAEC doivent avoir une qualitc¢ minimale, tout en of
(P I dechelle ddum wQeariieirret dproximitc¢ i mmgdiate du

I dinstruction.

3 Ecully)

Exemple de projet présentant une insertion urbaine de qualité (Rhéne
F
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De quoi parle -t-on? L e choi x du Il i eu dd
équipement commercial ne relevant pas de la planification, mais
ddamnwvtaage du projet (bien qudil
ddune opc¢cration ddamgnagement),
équilibre du tissu urbain et commercial. Cela se matérialise par la
proximitg¢g avec ddautres c¢qui peme
plurielles, ai nsi qgue I didentificati:
centres -villes et des axes qui concentrent les flux. Le choix de la

l ocalisation ddun commerce, sel oo
en compte la proximité aux transports en commun afin de
favoriser une mobi |l it¢ dgccarboncgce et |
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Espaces urbanisés : Aucun texte ne
pose une définition léga | e d
« espace urbanisé 1 . Ldapprecc
caractere urbanisc¢
et se fait au cas par cas selon un
faisceau ddindices
comprend

1 la quantit¢ et la densité de

| Jurbanisation (
constructions, espaces at tenants
au béti, etc.) ;

f la continuitcg de
donc | dabsence de

I sa structuration par des voies de
circul ation, des r
de raccordement aux services
publics ;

1T Ila prg¢gcsence ddcqui

lieux collectifs publics  ou priveés.

Mixité fonctionnelle Configuration
spati al e qui per me
pluralit¢ de foncti
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un retrait des constructions est
homogeéne ou relativement homogéne,
les nouvelles constructions - ou
extensions - a vocation commerciale
doivent privilégier la cons olidation de

| dalignement ou des
En ce sens, il peut étre demandé
ddorgani ser l es aire
en position | atgcrale

batiment (solution préférable), si la
situation urbaine le justifie.
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- RapportsRQSOKSft f S
Afin de prendre en compte la relation
ddcchell e entre | es
ddarchitecture comm
constructions existantes a leurs abords,
souvent de taille bien plus réduite,
différentes  stratégies  simultanées
peuvent étre dc¢ploycg
mise a distance permet, par
| d¢cl oi gnemeadvti sdu ddic
juxtaposer trop brutalement des
constructions ddcchi
Un traitement paysager qualitatif de
ces «entre -deux » contribue a une
meilleu re acceptation du contraste
entre de constructions de taille trop
hétérogene. Aussi, les nouvelles
constructions doivent étre congues en
prenant en considération le déja  -la. La
fragmentation en volumes de moindre
taille, un travail sur le rythme des
volum es, le traitement végétal en pied
de facades, une modulation de la ligne
des toitures et acroteres, la
préservation de percées visuelles et de
perspectives  peuvent faciliter la
cohabitation ddarchi
contrastées.


https://adk.elsevierpure.com/ws/portalfiles/portal/62104178/rapport_mixite_fonctionnelle_perspective_europeenne.pdf
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FICHE N° 30 : LA CONSOMMATION
CCONOME DE LJESPACE,
NOTAMMENT EN TERMES

DE STATIONNEMENT

Base légale : L. 752-1 et R.752-45 a R.752-49 du code de commerce (obligation de démantélement
et de remise en état du site),

Les commi ssions ddam¢gcnagement commer Ci
invittes a examiner la consommation économe de | Jespace prcvu
dans | e cadre ddun projet soumis b AEC,
stationnement.

Ce critere permet de veiller b ce qudun projet optimise
|l a compacit¢ du projet, P s av aasuneaéatiorvngund aligmentatogu di | ndeng
significative ou disproportionnc¢ce de | demprise au sol d
rapport aux besoins rc¢cels du projet et ddun territoire.
Le parc de stationnement doit également étre pris en compte, car il représente souvent une

maj eure partie de | demprise au sol ddun projet et peut
not amment en termes de mutualisation avec ddautres c¢cqui
IAttention :La consommati on ddespaanécessairente ung atifiaiblisation des

sols et sdinscrit davantage dans une | ogique densificati
Comment apprécier si le critére est satisfait ? Pour Quelques définitions

examiner l a consommati on

¢ Friche : Ldar Lilekd e

définit e les  friches
comme tout bien ou droit
immobilier, bati ou non bati, inutilisé
et dont I'état, la configuration ou
l'occupation totale  ou partielle ne
permet pas un réemploi sans un
aménagement ou des travaux

Ce critere peut c¢gal ement s préalables.

faut examiner le dimens ionnement du projet par
rapport a la superficie totale de la ou des parcelle(s)
et rechercher S i I e pr oj
surdimensionnement des surfaces consommées. Pour
limiter son emprise au sol et améliorer sa compacité,

un projet peut développer | a construction sur
plusieurs niveaux.

r¢chabilitation ddune friche

effet, un projet qui reprend et/ou requalifie une friche

permet de | imiter | a consonEmprseausol: Dgfinie pa
lesite est dg¢gjbP consommg. D¢R. 420-1 du code de
attentif P ce que | e d¢p comme la projection verticale du
commerciale ndentraine pas vyolume de la construction, tous

débords et surplombs inclus.

Enfin, en cas de déplacement de surfaces de vente, il .
Toutefois, les ornements tels que les

convient ddetre vigil andatok .

. ; X eéléments de modénature et les
l'dopecration ndimplique pas . L

. .~ marquises sont exclus, ainsi que les
commer cial e. En effet, S i

X : , : R 1 d¢g¢bords de toiture
ades fins:commerciales sont intervenues a la suite

ddune cessation ddactivitecg,
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du s
gation sdapplique pour
ou en cas ddun redressement
a la date de recouvrement de la pleine et entiere
disposition des locaux inte rvenues a compter du 16
fcvrier 2015 (dat e ddentrg
n°2015-165 du 12 février 2015).

Pour allerplusloin :Ldanal yse du di mel
parc de stationnement peut
L.112319 limitant la surface du parc de stati  onnement
aux trois quarts de la surface de plancher affectée au
commer ce. Le PLU(iIi) peut atl
la totalité de la surface de plancher affectée au
commerce et définir un nombre de place de
stationnement par metres carrés affectés a la ve nte.
Ce ratio sdappligqgue aux pr
verifi¢ au moment de | dins
d d ur b a ntouefmiela non -conformité a la régle ne
peut etre opposce lors de |

Quels enjeux ? La consommation économe de

| Jespace participe b | dobj
porté par plusieurs politiques publiques et plus
récemment inscrit dans la loi dite « Climat et
Résilience 1 . Une consommation dd
per met ddcgviter | ea délgissés dsoitc
ddespaces sans wusage) et d
verts de pleine terre bg¢gng
eaux pluviales et favorisant la biodiversité.

Il convient ¢galement ddeé
zone des réserves (notammentd ans | e ¢
extension) pouvant faire
surface de vente par la suite.

tr
ad
[
O+ trouver | @iLencordenurda dassiende

demande ddJAEC et | danalyse
informations relatives b Ekta

P I dartificialisation.

Ldanal yse ddi mpact recens:
potentiell ement accueillir
l denvironnement proche du
ddi mpl antation et communes
zone de chalandise. Cette analyse peut étre

compl ¢t ¢ce avanofriched o élabard par le
CEREMA faisant un inventaire national des friches
disponibles.
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e ont | dobl i gleretidereametdreend ¢ pas soutenus par des poteaux ou des
t ite ayant bc¢ncf iencorbellements .
i


https://cartofriches.cerema.fr/cartofriches/
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Que dit le juge ?

Le pétitionnaire doit démontrer sérieusement la reprise de son local pour éviter la
transformation en une friche. Une dc¢claration ddinten
ddaccompagnement de l a commune, et c. restent des c
attestation not ari ¢ce de repri se de (€AAtNancy, Smag20ddt ur e ddun bai
n°19NC01181).

Concernant Il e cal cul de | demprise maxi male du parc
| dartialdl1® du code de | dratiolAamt sy mel é dCbnses | ddEt at , d
une décision du 25 mars 2026, a précisé que les voies de desserte des places de

stationnement et | es cheminements internes sont comp
parc de stationnement (CE, 25 mars 2026, n°504141).

Quelles ressources ?

UrbanVi taliz, service gratuit du Cerema et du Ministére de la Transition Ecologique
gui permet ddorienter |l es collectivitgs da
ddunc mant el ement ddun ¢ gcia :[meehes sort lescobligatioas des

propriétaires ?



https://urbanvitaliz.fr/ressource/863/
https://urbanvitaliz.fr/ressource/863/
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FICHE N° 31 : L'EFFET SUR
L'ANIMATION DE LA VIE URBAINE,
RURALE ET DANS LES ZONES

DE MONTAGNE ET DU LITTORAL

Base légale : article et du code de commerce.

Le troisieme critere relatitf P | damg¢nac
| Jdef f et sur | dani matruraleet dhes lek zones dee ur b ai
montagne et du | ittor al qui sdapprccie P
sur | dani mation des principaux secteurs
Pour ce faire, |l es commi ssions ddam¢g¢nagement commerci al
soninscri pti on dans | durbani sme et son impact suwiledee rayonne
l a commune ddi mplantation et des communes | imitrophes a
global de transformation de zone commerciale.

La proximité du projetave ¢ | es zones ddhabitation ou son g¢ventuelle
¢cgal ement des moyens reconnus de participer P | danimati c
Comment apprécier si le critére est satisfait ?Les ef f e Quelques définitions

projet sur | dani mat i caketdanslésaonasi

de montagne et de Ilittoral sde Rayonnementcommercial et polarités

points : :Le rayonnement ddun

commune sdapprgcie ¢
attractivité et de sa capacité a attirer

une population extérieure a la
commune. Ainsi, une zone de
chalandise peut comprendre plusieurs
polaritts commerciales. Les SCoT
et/ou les PLU(i) peuvent définir une
armature commerciale en qualifiant la
typologie préférentielle de commerces
attendus en fonction de Ila

l°’Ldanal yse ddi mpact c¢tudie | es
de | dempl acement du projet soit
centres -villes et centres -bour gs ai nsi que |
offre commerciale et de services déja existante (supermarché,
commerces de proximité, services) afin de recenser les
principaux pobles commerciaux et leur rayonnement . Ces
i nformations per mettent ddappr:
ddi mplantation du projet (zone

dgactivites mixte, entrge de vi fréquentation attendues  : quotidienne
(achat alimentaire),
hebdomadaire/mensuelle
2° Le dossier de demande comprend également une analyse (équipement de la personne) ou
des aménagements existants a proximité du site du projet tels - mensuelle (achats exceptionnels).
que les transports en commun, les mobilités douces ou les
parcs de stationnement mais également les marchés et halles, Vacance commerciale :  Elle peut étre
ainsi g udc v ¢lastpwjets dyamtmitenue une AEC au présentée comme « brute » (cellules
cours des derni®res arsnleemsjet esdf coymerciales vacantes / totalité d  es
susceptible de renforcer | dattract i vi-ville dedla o ules commerciales existantes) ou
commune ddi mp | Ges tirdormatioms permettent «nette » (cellules commerciales
ddganalyser | dimpact demepdogedre - acantes / celllles commerciales
viclidleen ¢evaluant sdil peut -Yile\v disponibles)  dans  les  analyses
(foisonnement) - ou -au contraire - créer des effets de ddi mpact . Pour d ¢
détournement pouvant  enclencher - une  dynamique de comparaisons, | di nsi
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dcvitalisation ddune centrali de la CNAC

périphérie. | i ndicateur
. . « brute ».

3° Vacance commerciale : Ldanal yse ddi mpac

étude de la vacance commerciale  en recensant dans le cadre

ddune releveg terrain | e nombre

(ainsi que la typologie des biens et services) sur un périmétre
délimité. Ces relevés ser vent ddindicateu
commerciale de |l a commune ddi mj
ses communes limitrophes. De méme et le cas échéant, il peut
apparaitre pertinent de requérir une analyse équivalente pour

les centres -villes des communes de la zone de chalandise qui
ne seraient pas | imitrophes b |
présenteraient un enjeu particulier (démarche de
revitalisation, complémentarité des offres commerciales au
regard des schémas et plan de planification).

4~ Enfineg ddamahygs r e ¢ elessdispostifs
institutionnels de soutien aux commerces de centres -villes
(Cf : Le grand zoom) |, not amment | orsqudil
lien avec le commerce, et présente la complémentarité du
projet avec les politiques publigu es mises places sur le
territoire.

O+ trouver | @iLesinformatians relatives a I'effet
sur l'animation de la vie urbaine, rurale et dans les zones de
montagne et du Ilittoral sont opr
du projet, notamment dans la p artie relative aux effets du
projet sur | dam¢gnagement du ter

Que dit le juge ?

Une commi ssion ddamcnagement commer Ci
fonder sur la vacance commerciale pour en déduire que le projet méconnaissait
I'objectif d'animation de la vie urbaine, qui a lui seul, est de nature a justifier un refus

dd AEC ).
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FICHE N° 32 : LA CONTRIBUTION
DU PROJET A LA PRESERVATION
OU A LA REVITALISATION DU TISSU
COMMERCIAL DU CENTRE -VILLE

Base légale : article et du code de commerce

En compl ¢cment de | def deela viesutbaine, lrufab ni mat i
et dans les zones de montagne et de littoral, les commissions
ddamgcnagement commer ci al exami nent ¢cgal
commerciales des centres -villes et centre -bourgs en se penchant

sur la contribution du projet a la préservat ilon ou a la revitalisation du

tissu commercial de centre - ville.

Afin de d¢gmontrer | e respect de ce critere, | danalyse d:¢
préserver ou revitaliserlecentre -vi I |l e, en |l imitant | d¢gcvasi oampasermmer ci al e
la ville et en créant des synergies fonctionnelles avec les centres -villes, en premier lieu de la
commune ddi mplantation mais ¢galement des communes | i mit
vacantes, l a capacit ¢-vikgfa e acore faldynaigse démegraphigaessont
pris en compte. Une attention particuli®e sera appor

opération de revitalisation de territoires.

Comment apprécier si ce critére est satisfait ?Af i n ddex e Centre-vile : Aucune définition
un projet contribue & la préservation ou a la revitalisation du tissu |l cgale ne vient p
commerci al i est n¢gcess adiviteede thd un centre -vi | | e. Tout €

commune ddi mpl ant at ivideslimitrophds.e s ¢ e n des centres produit en 2023 par la

FNAU prc¢cci se egilesksea:l

caractérise par sa densité et la
lu gh asbUE | diversité de ses fonctions (habiter,
travailler, sd¢cqui per ,
divertiri). 1
souvent par son caractere
historique (sur la base du bati
ancien), mais poul
pas systématique et ce critére ne
doit pas étre un critére excluant

Ldanalyse ddi mpacanaloynpe eda
forme de descripti on du tissu commercial du centre -ville. Le
cabinet conseil recense et identifie les types de commerces
présents et pouvant étre directement ou indirectement impactés

par l e projet et dccrit |l es effe
l dcqui pement commeni ¢ iaali on de I d¢
crc¢cation ddun nouveau pol e com
fonctionnelles avec les centres  -villes du périmétre étudiés, etc.

d
e

S
S

Ldexamen de ce critere postiomementdu | Ppréservation : La préservation du

projet par rapport au centre -ville. Cette analyse comprend la tissu commercial existant consiste
démonstration de la complémentarité du projet avec I'offre du & maintenir son dynamisme et son
centre -ville, c'est-a-dire que le projet réponde a des besoins non attractivité face a la concurrence
satisfaits parle commerce du centre  -ville et qu'il attire une clientéle des poles commerciaux
différente. - L'impact du p r oj et sur | d¢vasi or périphériques. Elle s'applique
également analysé, & cet égard, la part des habitants de la lorsque le centre -ville est déja
commune: qui font leurs achats dans des péles commerciaux situés dynamique et quil s'agit de le
endehorsducentre -vi | | e pourra étre misSe  maintenir en bonne santé.
ddimpact. L e - ptriboer aelimited!'évaston coromerciale
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et a favoriser les achats dans le centre  -ville, tout en maintenant un Revitalis ation : La revitalisation du
cquilibre dans |l a zone dans | aque tissu commercial du centre -ville
vise P |l e redynam

Pour aller plus loin : Certains pétitionnaires mettent en place des
partenariats conclus avec la commune ou les commercants du
centre -ville afin de mener des opérations marketing conjointes
(création d'un site internet commun, publication d'un guide des
commerces) ou arrété des objectifs communs.

en perte de vitesse. Elle s'applique
lorsque le centre -ville est
confronté a des difficultés comme
des fermetures de commerces ou
une baisse de la fréquentati on

O+ trouver | @Lesihformatians relatives ala notamment induite par une baisse
contribution du projet & la préservation ou a la revitalisation du démographique ~ sur  les 10
tissu commercialducentre ~vi | | e sont prgci sc e s demieresanneesciviles.

ddi mpact du projet
Evasion commerciale :L'évasion
commerciale désigne le fait que
des consommateurs appartenant
a une zone de chalandise donnée
ne réalisent pas la totalité de ses
achats au sein de ce périmetre. En
d'autres termes, un ou plusieurs
commerces perdent des clients au
profit d'enseignes
géographiquement plus éloignées.

Quelles ressources ?

Que dit le juge ?

Un projet de création d'un ensemble immobilier comprenant des commerces, des
logements, des bureaux et une créche contribue a la préservation du tissu commercial du

centre -vi | | e de par s a | ocalisation en cbur de
redynamisation global. L'offre commer ciale complémentaire et la création d'une nouvelle

clientele grace aux logements, a la creche et aux bureaux du projet profitent

indirectement aux commerces existants. La densification du centre -ville et la mixité des
fonctions participent a son attractivi té et a sa fréquentation  (
).
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FICHE N° 33 : L'EFFET DU PROJET
SUR LES AXES ROUTIERS / FLUX
DE CIRCULATION / MODES DOUX
TRANSPORT / LIVRAISONS

Base légale : article et du code de commerce

Un autre critere relatif P | dam¢gnagement du territoire est cel ui (
ddi mpl antation du projet.

Ce critere qui per met aux commi ssions ddexaminer l es ¢
objectif essentiellement environnemental, a savoir la limitation des modes de déplacement les

plus émetteurs de gaz a effet de serre soit la voiture individuelle, mais aussi un objectif sécuritaire,

cdedasdti re celui ddassurer une circulation fluide et sure
Comment ap précier si ce critere est satisfait ? Afin ddexaminer l es conc
ddaccessibilit¢ du site il faut recenser l es principatu
proximité immédiate du site ainsi que les transports en commun ou autres aménagements pour

lesmodesdoux (cyclo -pi ¢t ons) desservant |l e site du projet. Il es
l es flux routiers des axes et voies desservant |l e site

ddabsorption des axes rout i satios ded Bugx uwiers, doit égaldment si t e . Ldcv
comprendre les véhicules logistiques, générés par le projet. Les services instructeurs des

commi ssions ddam¢gnagement commerci al encouragent fortem
une étude de trafic réalisée parun  cabinet spécialisé afin de pouvoir apprécier de fagon optimale

|l es conditions de circulation existantes et |l es effets s
En outre, les éléments transmis par le pétitionnaire relatifs a la desserte du projet e n transports

en commun ou en modes doux (pic¢tons, cyclistes) doivent
les salariés disposent de moyens de transports alternatifs a la voiture. Il convient de méme

démontrer que la fréquence de passage et la plage hor aire correspondent b la frc¢cque
commerce, au type de bien vendu et incitent | dutilisatic

Le pétitionnaire doit également démontrer que les configurations internes de la parcelle, en

cohérence avec son environnement, fa  cilitent la décarbonation des mobilités, notamment via

|l dinstallation de bornes de recharge pour l es vc¢chicul e:
stationnement dédiés aux cyclistes ou encore de cheminements piétons.

Enfin, |l es documevnrtosntb dicgrmomppuierdd dabsence de conflits
|l ogi stiques et des consommateurs de faaon | imiter I di m
garantissant la sécurité des usagers.

Conseils ddinstruction

o |l convient de ve¢rifier que | dan cpoarmeseddnmeesdiaasst donnces d
de plus ddun an, il est wutile de demander au pc¢titionn

0 - Si des aménagements routiers sont prévues, le dossier doit comprend re tous les éléments

permettant de garantir le caractere certain de la réalisation de ces aménagements avant
l“douverture au public de I dopayds ide damepliedtivitéclocatene r cial
propriétaire des voies, plan de financement, calendrier de réa lisation des travaux, etc,
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Que ditle juge ?

Consei l ddEt at , 324736, SAB lkEGDICHAR0>1 2 Considérant que,
lorsque l'instruction fait apparaitre que, pour satisf aire aux objectifs fixés par le
|égislateur en matiere d'aménagement du territoire ou de développement durable,

des aménagements sont nécessaires, l'autorisation ne peut étre accordée que si la

réalisation de tels aménagements a la date de 'ouverture de | ‘ensemble commercial
est suffisamment certaine  ».
Conseil ddEt at , 362882 :jSule pnojeth8césdite dem aménagements en

desserte ou en transports, le principe est qu e l'autorisation ne peut étre accordée
que si la réalisation de ces aménagements a la date d'ouverture de I'équipement
projeté est suffisamment certaine. Ainsi, l'autorisation peut étre accordée si le
schéma de financement de la liaison routiere est établi entre I'Etat, le département
et l'intercommunalité (CAA Versailles, 19 juill. 2016, n° 15VE02667) ; de méme si les
travaux sont diment assurés et financés a 100 % par I'aménageur de la ZAC et validés

par le conseil départemental (CAA Marseille, 16 juill. 2016, n° 15MA03160).

Conseil ddEtat, 2313dc:cembre 2013,

«(t) Considgrant, en | despeaece qudi l ressor-t du doss
dispositif prévu pour les liv,ai s ons ndest pas adapt ¢ en ce qudil |
mand6éuvres des v¢chicules de I|ivraison sur ;le parc de
qgue | e site du projet ndest pas desservi par |l es tra
| Jobj et ddam¢cnagement sdoup ® uque, tlaasscesncondit®oss, la

Commi ssi on nati onal e ddamgnagement commer ci al nda
application des di spositions prcccdemment citces

| Jautorisation que | a commi ssion dg¢gpar tagainent al e ddamg
refusé de délivrer ».

A titre ddexemple, | a CAA de Nleprojet situétaugeim j uger que |
de | daggl om¢gration existante, sera desservi par | es t
facilement accessible aux piétons et aux cyclistes. »etque«| daugmentation | imitce
de |l a clienteaele nda pas pour ef fet de modi fier Si ¢
actuell es ddacceaes au site *, il ne ressort pas des pi
de nature a compromettre la réalisation de I'objectif éno nceé par la loi en matiére

d'aménagement du territoire. (CAA Nantes, 18 janvier 2022, 20NT02956 ).
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FICHE N° 34 : LES EQUIPEMENTS
FAVORISANT LES MOBILITES
DECARBONEES

Base légale : Articles L.113-11 a L.11315 (obligations stationnement véhicules électriques) et L.113 -

18 et L.113-19 du code de Il a construction et de | dhabitation
articles R. 113-6 (obligations stationnement véhicules électriques) e t articles R.113-11 a R.11318 du
code de | a construction et de | dhabitation (obligations

2022 relatif a la sécurisation des infrastructures de stationnement des vélos dans les batiments,
Article L.752 -6 du code de ¢ ommerce.

Alors que le secteur des transports représente le poste le plus émetteur en émissions de
gaz P effet de serre, principal ement portg par I
| d¢cl oi gnement des espaces de consommati ona et du

contribug¢g P accentuer sa forte de dg¢gpendance. Dans
déplacements du consommateur sont les principaux contributeurs aux émissions de gaz

a effet de serre ° Des lors, la décarbonation du secteur revét un impératif dans un e

optique ddatteinte des objectifs intern
cnerge¢ctiques et climatiques auxquels sde

Si la recherche de la densification et la multifonctionnalité des espaces par le prisme de

| Jam¢gnagement du territoire constitue un | evier actionn
celle-c i ne peut se faire uni guement ngrondoarantawu chemgdmenne nt ar i t ¢
des perceptions des usagers ou encor e de decpl oi ement
développement de mobilités alternatives (électromobilité, covoiturage, vélo etc.).

Des | or s, afin de |l ever | es dcromobilitéetdes mabilités dducep pe ment de
le législateur a depuis la loi n°2010 -788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
| denvironnemeaenelled d) t enkgcgr¢ des obligations en mati aere

de stationnement associés a des batiments a la fois résidentiels, non  -résidentiels et mixtes.

! Attention : Les obligations de décarbonation des mobilités ne sont pas opposables aux
demandes ddautorisation ddexploitation commerciale (AEC)

Quelgues définitions

Etape/procédures : Dés lors que le projet comporte un parc de stationnement, le

pctitionnaire doit, dans sa demande ddAEC, | Emplacement pré -
places r¢gserveges aux personnes b mobilitg équipé : emplacement
de véhicules électrique s ou hybrides rechargeables ainsi que celles dédiées a doté de conduits pour
| Jautopartage et adielcPovidbdurne aga®rt iAmi pati on|le passage des cables
flux de mobilitg¢ des consommateur s, ' a pr qélectrique s et des
recharge électrique ou bien dédiéesa | Jaut opartage ou covVvoi t | dispositfs
| Jatteinte des objectifs de compacitg des ddal i mentati
pondérations du ratio dit «  Alur ». sécurité nécessaires a

l di nstall at.

i t-on ?
De quoi parle -t-on ~ de points de recharge

pour - les . véhicules

i) Obligations en matiere ddinfrastrtwctult . ;
électriques et hybrides

5 ADEME (2023)
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i.i.  Parcs de stationnement neufs a compter du 1 ® juillet 2021 :
- Pour les parcs de stationnement neufs comportant plus de 200 emplacements,
situés dans, ou bien jouxtant un batiment non résidentiel
o Au moi ns 2 empl acements
personnes a mobilité réduite.

estq néserpés saux

i.ii. Parcs de stationnement neufs ou en rénovation lourde a compter de la date du 1 er
juillet 2021 (*dont le montant des opérations représente au moins 25% de la valeur du
batiment, hors codt du terrain)

- Pour les parcs de stationnement comportant plus de 10 emplacements, situés
dans, ou bien jouxtant un batiment non résidentiel

0o Au moins 1 emplacement sur 5 prééquipé, dont 2% (avec un seuil
mi ni mal ddun empl acement) sont dilese
aux personnes a mobilité réduite

o0 Au moins 1 empl acement cquipgc ddun
di mensi onnement permet | daccaes au;x

- Ces me me s obligations sdappliqguent ¢
stationnement situés, o u bien jouxtant, un batiment & usage mixte
o En cas de pr¢domi nance p usage n

stationnement comprenant entre 11 et 20 emplacements ;

0 Sile parc de stationnement comporte plus de 20 emplacements, alors
l es obligati onnts asud aprpdriagtuae du nomb
réserveés a un usage non résidentiel ou résidentiel.

i.iii. Parcs de stationnement existants a ladate du 1 ® janvier 2025 :

- Pour les parcs de stationnement comportant plus de 20 emplacements, situés
dans, ou bien jouxtant, un batiment non résidentiel existant
o0 Au moins 1 point de recharge respec
aux personnes a mobilité réduite, et 1 point d e recharge par tranche de
20 emplacements supplémentaires.
- Pour les parcs de stationnement comportant plus de 20 emplacements a usage
non résidentiel, situés dans, ou bien jouxtant, un batiment mixte existant :
0 Au moins un point de recharge respectant le s dimensionnements

ddacceaes aux personnes b mobilitg¢ rg
tranche de 20 emplacements supplémentaires.
*** Sont entendues comme parcs de stationnement jouxtant un batiment assujetti aux
obligations susmentionnées, les parcs si tués sur une méme emprise fonciére et
présentant une relation fonctionnelle.

i) Obligations relatives au stationnement vélo applicables aux ensembles

commerciaux.

- En cas de construction neuve ddun b
commercial, dont le permis d e construire ou la déclaration préalable a été
déposée a partir du 3 janvier 2023 l e nombre ddempl acen
est ddau moi ns 10% du nombre de pl ac

maximum de 100 emplacements.
-‘En-cas de travaux sur un parc de s tationnement comportant au moins 10 places
et.dont le commencement des opérations se fait a compter du 3 janvier 2023

Ia ' méme obligation est fixg¢e guant au n

rechargeables. (article
L.11311 du code de la
construction et de

| dhabitation

Emplacement équipé
emplacement

disposant des
ouvrages équivalents a
un emplacement pré -
€quipé, mais
bénéficiant par ailleurs

ddune born
recharge, soit une
installation  physique
raccordée a un point
ddal i ment at.
électrique, a
destination des
véhicules électriques
et hyb rides
rechargeables.

Point de recharge
Une infrastructure

collective qui permet
le raccordement a un
branchement collectif
de plusieurs bornes de
recharge pour
véhicules électriques.
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Ldobligation est encl enchc¢e daentuh cappsrt ¢
entre le codt total prévisionnel des travaux et la valeur du ou des batiments
supérieur ou égal a 2%.

*** Dans le cas de travaux, il peut étre dérogé a cette obligation lorsqu'aucun espace

ne peut techniqguement étre adapté pour le stationne ment de vélos, ou lorsque la
réduction de places de stationnement pour véhicules motorisés rendrait le batiment

non conforme aux régles du PLU(i).

Quelsenjeux ? Dans | e cadre de ddune demande ddA
éléments par le porteur de projet peut constituer un bon sous indicateur d
satisfaisante du critére relatif aux effets sur projet sur son accessibilité par les modes

de déplacement les plus économes en émission de dioxyde de carbone

O+ trouvematoh @i nfor

Le porteur de projet doit dans son dossier
de son parc de stationnement (écrit et plan).
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FICHE N° 35 : LES COUTS INDIRECTS
SUPPORTES PAR LA COLLECTIVITE
NOTAMMENT EN MATI ERE

DJl NFRASTRUCTURES ET D
TRANSPORTS

Base légale : article et du code de commerce.

Le dernier critere relatif P I dam¢gnagem
codts indirects supportés par la collectivité et qui peuvent survenir

dans | e cadre ddun projet ddc¢cqui pement

En principe les colts financie rs liés a un projet soumis & AEC sont couverts par le pétitionnaire.

Toutefois, il arrive que la collectivité se retrouve a participer financiérement a certains travaux

l'i¢cs notamment P des amgnagements de | a voietbams afin dda
ce cas, le pétitionnaire travaille conjointement avec la collectivité pour la réalisation

d'aménagements intégrés au projet.

Cependant , i est possible que | dimplantation du projet
l e pctiti omnaaticipés. Emealffet, lepéaménagement de voiries, de pistes cyclables, ou

toute autre infrastructure aux abords du site peut étre nécessaire pour pallier aux éventuelles

difficultés de circulation ou de sécurisation engendrées par le projet.

Ainsi, les commi ssi ons ddam¢gnagement commerci al sont i nvitece:
ngccessite des travaux ddinfrastructures et de transpor
congestion des flux ou de |l d¢loignement du iprisgqgg et par r

ainsi de générer des dépenses a la charge de la collectivité.
Comment apprécier si ce critere est satisfait ?

La premiére étape consiste a examiner si des aménagements des infrastructures desservant le site

ddi mpl antation du preog.etpwsiontdqtceremisraér si ell es risquen
Le dossier de demande doit préciser la nature, les colts et le calendrier des travaux prévus et

indiquer si la collectivité participe au financement de ces aménagements.

Dans | e cas ddune participation de | a collectiviteg, i
capacit¢ de financement de cette derni are. 1 convient
ndengendrera pas des couUuts supplqgume mtdeitrad se ngo yprasl gp raovluls
projet.

O+ trouver | @information

Les dg¢gctails des couts engendrc¢s par |l e projet dans |l e ¢
de transport se trouvent dans le dossier de demande rédigé par le pétitionnaire.

Le dossier doit présenter une estimation des codts indirects liés aux transports supportés par les
collectivitg¢gcs comprenant |l a desserte en transports en
avantages, économiques et autres, que ces aménagements procureront aux colle ctivités.
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Que ditle juge ?

Dans une décision du 21 mars 2024, le juge a estimé que la fourniture de documents

garanti ssant Il e financement et l a rc¢calisation effect
pour | a desserte du projet ndesentspresgruchssge que pour | e
au moins pour partie par les collectivités territoriales. (CAA Toulouse, 21 mars 2024,

n°22TL20782).

Par ailleurs, le juge a statué, le 16 février 2023, que la part restante a financer par la

collectiviteg dans | e cadre ddun projet impliqgquant | e
point, doit &t re mise en balance avec les avantages, économiques et autres, que cet

amgcnagement procurera aux collectivitegs et gue | de

permettrait pas P | ui seul de f on(@&ArDodaiel6r ef us ddaut o
février 2023, n°21DA01550).
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FICHE N° 36 : LES ENERGIES
RENOUVELABLES, LE BILAN DES
EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE
SERRE, LA QUALITE DU BATIMENT
ET LA PERFORMANCE THERMIQUE
DU PROJET

Pour rappel, I dinstruction et | dexamenauddune d
ddindices et |l a compatibilitc¢c du projet au reg
commerce. En ce sens, le non -respect ponctuel de certaines obligations
ddurbani sme ou environnementales ne saurait,
insuffisances r el evgces dans | e respect des re&egles ddur
perspective avec | densembl e des enj eux du
appréciation globale par la commission.

Dans une optiqgque ddaccompagnement de | a uwhéqgupeménbnati on du
commercial, le pétitionnaire doit justifier que son projet présente une bonne performance

¢chergctiqgue et thermiqgue du bati ment et qudi | contribu
proc¢cd¢s de production ddgcnergies renouvel abl es.

La présente fi che rappelle les différentes réglementations portant sur les performances

énergétiques et thermiques du batiment : Eco Energie Tertiaire, RT2012, BACS, DPE.

I Attention Ldapplication des dispositions de |l a RE2020 conc¢
de batiments commerciaux qui font | Jobj et ddune demande
déclaration préalable déposée a compter du 1 e mai 2026. ([ conviendra des | or
compter de cette date que le pétitionnaire intégre bien les nouvelles ex igences de performance

énergétique et environnementale.

La fiche sui vant e (n 35) pr¢sent e | Jobligation de pos
dispositifs végétalisés et de gestion des eaux pluviales en toiture et sur les parcs de stationnement.

Toutefoi s, il convient |l ors de I dinstruction de | JAEC de ne
construire. Si le porteur de projet indique prévoir la pose de panneaux photovoltaiques et de

di spositifs ve¢gectalis¢cs en toit ur mcootanirtdesieformatiaio mbr i er e s,
suffisantes (par exemple, un justificatif de dg¢pot ddun
ces infrastructures.

Les informations rel atives =} | a consommati on ddcner gi
productioni esd¢cnenguvel abl es doi vent etre prises en co
|l dinstructeur . I ne sdagi ten poafamité e». lfeadrittres énoncés cii -n st ruct i o
dessous permettront ng¢anmoins ddobjectiver |l es conclusic
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Perform ances énergétiques et thermiques
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qgue de
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: le cadre réglementaire

Réglementation Périmetre Exigences Base légale Ressources
Dispositif Eco - Béatiment, partie de Exigences applicables au propriétaire et a | L.174-1du
Energie Tertiaire batiment, ou ensemble I'exploit ant des locaux assujettis : code de la
3-dit « décret de batiments situés sur - déclarer les locaux assujettis et leurs construction
tertiaire » un méme site, consommations d'énergie (incluant tous etde
hébergeant des les postes de consommation liés a | d htatibni
activités tertiaires sur I'activité tertiaire, y compris les
une surface de consommations de process) sur la
plancher cumulée de plateforme OPERAT
plus de 1000m2 (y ( )
compris des activités ET
tertiaires non - soit diminuer les consommations
commerciales). d'énergie, par rapport a une année de
Logigramme disponible référence postérieure a 2010, d'au moins
sous 40% en 2030, 50% en 2040 et 60% en
2050.
- soit diminuer les consommations
d'énergie en -dessous d'u n seuil,
déterminé en fonction des activités
tertiaires se déroulant dans les locaux
assujettis, et caractéristique des bonnes
pratiques. Il s'agit de I'exigence a viser
notamment pour les batiments récents.
RT2012/RE2020 Construction ou Exigence de performance énergétique et L.172-1 du
extension de batiment environnementale du béatiment, avec un code de la

en France
métropolitaine (y
compris Corse)

souci de maitrise des besoins et
consommations énergétiques et de
l'imitation de | di mpac

long du cycle de vie du batiment, ainsi
qudun objectif dda
conditions climatiques futures (confort
ddectc) .

Attestations a fournir lors du dép6t de
permis de construire et lors de la
d¢cl aration ddacheaevem

construction
et de

l dhabit|
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BACS (systemes
ddaut omat
et de controle

des batiments)

Batiments dans
lesquels sont exercées
des activités tertiaires
marchandes ou non
marchandes (y compris
ceux appartenant a

des personnes morales
du secteur primaire ou
secondaire) équipés
d'un systéme de
chauffage ou d'un
systeme de
climatisation, combiné
ou non avec un
systeme de ventilation,
ddune pui ssa
nominale utile
supérieure a 290 kW au
1¢" janvier 2025 puis 70
kW au 1° janvier 2027.

Des exemptions sont
possibles sur critére
économique.

Calendrier
ddapplicatio

Exigences applicables au niveau du

batiment, un BACS doit étre installé si le
bati ment est
du code de la construction et de

|l dhabitation. Les
sont dc¢finies -Bdulcdflar t
de | a constr u abitation et

les systemes techniques a y raccorder
sont les systéemes de :
- chauffage ;
- climatisation ;
- ventilation ;
- production
sanitaire ;
- €clairage intégré ;
- production
- ou tout systéme combinant
plusieurs de ces syst emes.

assuj ett

ddeau

ddcl ec

L.174-3 du
code de la
construction
etde

l dhabit|

Guide BACS a
télécharger en
bas de page :

Diagnostic de
performance
énergétique
(DPE) tertiaire

Sauf exception (voir
article R. 126 -15 du
Code de la

Construction et de

| JHabitation
rcalisation
tertiaire est obligatoire

- En cas de
vente ;

- Pour la
construction
ddun bat
neuf ;

- Pourles
batiments
ddune ‘su
supérieure a

Le DPE est réalisé a titre informatif,
aucune obligation
les commerces.

Il est établi par un diagnostiqueur.

Arrété du 15
septembre
2006 relatif
au diagnostic
de
performance
énergétique
pour les
batiments ou
parties de
batiment
autres que

ddhabi t

existants
proposés a la
vente en
France

meétropolitai
ne

Les seuils et des
informations
compléme ntaire
s sont
disponibles sur
le site RT-RE :
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250 m2 et Arrété du 21
occupés par septembre
les services 2007 relatif
ddune au diagnostic
collectivité de
publique ou performance
ddun énergétique
établissement [M
public, qui batiments ou
accueille un m
. . batiment a
établissement —_
recevant du usage autre.

: que
E)L:bll:delalre dghabit|
a4 a, © . neufs en
catégorie au France
sens de . métropolitai
Il darti cH ne
19 du code de
la construction
et de
l dhabita

Autres ressources :feplabels | di nstructeur

(| e xi

- Label BBCA (Batiment bas carbone)
bat i
- HQE (Haute qualité environnementale)

carbones

- Label Effinergie

ni veau

ste

aujourddhui
secteur du batiment, incluant les usages commerciaux (liste non exhaustive)
. il valorise spécifiquement les démarches bas

ddun

me nt

p |

usii

eur s |

concerne

abel s

soul

|l es bat.i

. il valorise un large spectre de critéeres. Un
point de vigilance doit étre apporté sur les notes relatives aux criteres énergie et

empreinte carbon e.
. il valorise les constructions de batiments allant au
exigences de la réglementation environnementale.
- Label E+C- : il atteste a la fois de la performance énergétique du batiment et de son

ddc¢c mi s s iffed deserrd e
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FICHEN°37 : LdlI NSTALLATI ON
DE DISPOSITIFS DE PRODUCTION
DJCNERGI ES RENOUVELABL|
VEGETALISATION

Base légale : articles L.171-4 du code de | a construct i-29l dedodedee | dhabi t
dur b a mdécetrde n20231208 du 18 dcembre 2023 portant application d@iticle L. 1734 du code de la

constructioneR S £ QK 6 A Gl G A 2 y9M (R dR SO Z RS Nahéetd HaRHe Ndck mrav@y3dortant

I LI AOF GA2Y -B& cdd@deMlcdngriicBon @D M@Kl 6 AGF GA2y SG FAEIFyG f

gue doivent respecter les systémes de végétalisation installés en aatwésé du 19 décembre 2023ortant

w
Qx¢
N,

LI AQFdA2y RS RO IONRIRSOIRS [fd MOw & i NHzOGAZ2Y SiG RS f QKF oAl
ONGAYSYyG O2dz@SNIIS LI NJ dzy &éai8YS RS @S3aAShlItA&lIGAZ2Y 2dz F
conditions éconoth lj dzZSYSy i | OOSLJil 6f S& f AS S arrété duf SOmays 20624 potanti A 2y RS

application du décret 20231208 du 18 écembre 2023 portant apijglation de @rticle L. 1734 du code de la

O2yaiNHzOGAZ2Y Si RS f QRMOoRdzI OARY BS RSdzZEmMIF WX A VS SN DA amdmimy

I NNEGS Rdz p FTSONASNI vwanun LINRE&  Eyiu codeld## de Glcindtracticet Bedz L2 A y i A
\

f QK| 0 atddcréth2024mnHo Rdz Mo V2@FSYONB wHaun LI2NIF Y E-176 il A OF G A 2
MA_ YIENBE HnHo NBEFGAGS t £ QOF OOSESNIXGA2y RS fF LINRRdAzOGAZY
Obligations applicables aux batiments & usage commercial : | dar t i-£ tuecode de lal 7 1
construction et de I dhabitation ( CCHs dp batimeots ou, pour ce
parties de batiment P usage commerci al, une obligation
production dd¢nergies renouvelables, soit ddun systeeme
constructions, extensions de batiments existants ou de certaines rénovations lourdes.

Dans |l e cas de batiments prc¢csentant diffcrents usages, I
moitié de sa surface de plancher est affectée a un ou plusieurs de ces usages.

Calendrier des obligations pour | dari#4i duecode de | a construction et de
A compterdu 1 ° janvier 2024 : surface minimum de toiture a couvrir : 30 %.

A

1) Constructions neuves a usage commercial, industriel ou artisanal, batiments a usage

ddentrepot, hangar sbhioan foaiveant ladolpjuet ddune expl oite
parcs de stationnement couverts accessibles au public,
2) Constructions neuves b usage de bureaux,; supc¢crieures ©F

3) Extensions et rénovations lourdes supérieures a 500 m?2 pour les catégories de batiments visées
au 1), et supérieures a 1 000 m2 pour celle visée au 2.

A compter du 1 © janvier 2025 : surface minimum de toiture a couvrir : 30 %.

. 1) Constructions neuves a usage commercial, i  ndustriel, artisanal ou administratif, construction
~de batiments ou parties de batiments P usage de burea
.'-_hangar S hon ouverts au public faisant | g-o'_b}j-'

'toddune

o

e mpements sportifs, récréa tifs et de loisirs, batiments ou parties de batiments scolaires et' :
_S|ta|res et parcs de stationnement couverts accessibles au publlc supeneures a 500 m2
_:prlse au sol - -
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2) Extensions et rénovations lourdes des catégories de batiments visées au (1) supérieures a 500
m2.
A compterdu 1 ° janvier 2026 : surface minimum de toiture a couvrir : 40 %.
A compterdu 1 ¢ janvier 2027 : surface minimum de toiture a couvrir : 50 %.
Type de travaux :I dobl i gati on sdapplique P | a cosnsth ulcdéotne dsei onn

de batiment existants, ou en cas de travaux de rénovation lourde définis comme portant sur le
renforcement ou le remplacement des éléments porteurs concourant a la stabilité ou a la solidité
du batiment.

Exonérations : la reglementation pr ¢voi t 4 catcgories ddexong¢grations,
techniques, de sécurité, architecturale ou patrimoniale ou économique. Lors de la demande
ddautorisation ddurbanisme, il appartient au propric¢tair
6uvre P mihndma systemes en toiture, soit de justifier qu
|l ui permettant de sdaffranchir de | dobligation. Les crit
R.178336 b 42 du code de | a const r umande devra érd acobmpagnéeh abi t at i on
des piéces justificatives prévues aux articles précités et justifiant des 3 exonérations . pour

l dinstall ation vg¢ggc¢ctalisge, pour | de¢lectricite¢ renouvel s

Obligations applicables aux parcs de s  tationnement associés a un batiment a usage commercial

Les parcs de stationnement extérieurs de plus de 500 m2 associés aux batiments concernés par
| Jobligation d¢findi edur clogdaertdel ealLcdbnstruction et de |

respecterles di spositions -1&&8 Hdacobodel deL!l Judbani s me. Ce dern
parcs de stationnement en question integrent, sur au moins la moitié de leur superficie, des

dispositifs de gestion des eaux pluviales (revétements de surface, aménag ements hydrauliques ou

di spositifs veggc¢ctalisg¢gs), ainsi que des dispositifs ddor
panneaux solaires). Ces obligations sont applicables au:

ddurbani sme a ¢tc¢ dc¢djsxrevibercoP2deretduaux parcs exi stant
rénovation lourde.

Les parcs de stationnement qui, en raison de contraintes techniques, de sécurité, architecturales

ou patrimonial es, ne permettent pas | dinstallation des
peut étre réalisée dans des conditions économiquement accep tables du fait de contraintes

techniques, peuvent etre dispensc¢cs ddappliquer l es obli
ddexong¢cration b I dobligation ddinstaller des dispositifs
aux articles R. 111-25-4, R. 11125-5etR. 111256 du code de | durbani s2m@a Les art
R.11125-14 du méme code encadrent, quant P eux, |l es exongr a

di spositifs ddombrage.
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Obligations applicables aux parcs de stationnement supérieurs a 1 500 m2

Depuis la promulgation de la loi n°2025  -1129 du 26 novembre 2025 de simplification du droit de

| Jurbani sme et du | ogement et conf or mt7meurld mars2028ar t i cl e ¢
relative b |l daccc¢clc¢cration de | a pr od@Apet>s),des pactgfdener gi es r
stationnement extc¢rieurs ddune superficiedeupguineudeshb 1
2 maniéres suivantes

1 sur au moins la moitié du | eur superficie de proc¢cdcgcs mixtes <co
intggrant un procg¢dg dde¢nergies renouvelables sur :
dispositifs végétalisés sur la superficie assujettie restant a couvrir ;

T ou bien, en tout ou paetpeodudtuinondi dpersengifes renou
requcrant pas ddombri eres mais permettant une produc
r¢csultant ddombri eres ddc¢cnergies renouvel ables sur |

Cette disposition concerne les parcs existants au 1° juillet 2023 et ceux dont la demande
ddautorisation ddurbani sme a °®cdéogmbre@@24.sSprt néBnmaimsmpt er du
exclus les parcs de stationnement en silo, car intégrés a un batiment.

Le respect de | dobl i gat i ontrdlea agpmptecdes éehéamaes fixéesapdre du ¢
la loi, soit au 1 * juillet 2026 ou au 1 *" juillet 2028, selon la taille et le mode de gestion du parc.

Toutefois, des dérogations (listées par le décret n°2025 -1023 du 13 novembre 2024 portant
applicatonde | darticle 40 dle75 adul 0i0 nma2r0s232023 relative b I d
production de | a production dd¢cnergies renouvelabl es) s

projet fait face a

1 des contraintes techniques (nature du sol, composition géo logique ou inclinaison etc.)

1 descontraintes de sécurit¢ ( aggravation ddun risque naturel, techi
sécurité civile) ;

1 des contraintes architecturales et patrimoniales (terrain classé ou inscrit au titre des
monuments historiques e tc.) ;

1 des contraintes économiques (atteinte a la viabilité économique du propriétaire ou a sa
capacit¢ de financement initiale, atteinte P |l a rent
raison de contraintes techni gues oanactetgfencessitdns ol ei | | em
co(t des travaux nécessaires) ;

1 des contraintes environnementales ou relatives aux sites et aux paysages (identifiés par le
réglement du PLU(i) pour assurer leur préservation, conservation ou restauration etc.).

Un porteur de proje t pourra également bénéficier de la dérogation si le parc de stationnement
est déja ombragé par des arbres sur au moins 50% de sa superficie.
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Quelles ressources ?

https://rt -re-batiment.developpement  -durable.gouv.fr/installation  -d-enr-ou-
vegetalisation -des-toitures -r415.html

Guide de parcs de stationnement :
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/Guide -par cs-de -
stationnement -WEB.pdf
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FICHE N° 38 : LA GESTION DES EAUX
PLUVIALES

du
code

code
de

d e | diridbde codesdera gonstruction et de
| denvironnement .

Base légale : article
| dhabi éta.pld-dchu

Le critere de gestion des eaux pluviales, notamment en matiere de
stationnement a ¢teg Il nt r o- du ¢ode da n s
commerce par la loi n° 2014 -626 du 18 juin 2014 relative a l'artisanat,

au commerce et aux tres petites entreprises. Son examen doit

| da

sdeffectuer pour chaque demande ddAEC dg
Le fait de devoir gc¢crer ses eaux pl updmnebbdismtomdesul te de |
sols. Ainsi, |l e propricgctaire ddune parcelle se doit de o
les eaux pluviales qui tombent sur sa parcelle ou de le faire en lien avec la collectivité, de fagon a

ne pas créer nia aggraverlase r vi tude ddc¢ccoul ement des eaux ddune

| Jarticle 640 du code ci vil

terrain en pente.

Cette gestion des eaux pluviales peut étre réalisée de plusieurs maniére
| Jamgnagement

durable des eaux pluviales 1 l orsque

Cette

di sposition

S. On parle de « gestion
per met

évaporation) au plus prés de son point de chute par des dispositifs multifonctionnels et

végeétalisés.

Quels enjeux ?

Ldi mpermgabi bi sattisonende ai ne
des rui ssell ement s qgui
ddinondation et de
ddassaini ssement not amment
déversements dans le milieu naturel). Gérer durablement

les eaux pluviales permet de réduire ces risques, de
retrouver l e cycle naturel
nature en ville. Une bonne gestion des eaux pluviales est

becnc¢gcfique pour
ddavoir un espace

Quelles régle mentations ?
Article

Depuis le ler juillet 2023, | es parkings neufs de plus de
500 m2doiventintégrer surau moins 50 % de leur surface
des dispositifs de gestion durable des eaux pluviales.

Avrticle

Les batiments ayant une emprise de plus de 500 m?
doivent intégrer - un procédé de production d'énergies
renouvelables ou un systéme de végétalisation sur 30%
deleur toiture & compter du 1 juillet 2023 , de40 %

104

pet
poll utio

| Jattractivit
veggectaliscg

Points ddattenti on

Tous les terrains sont susceptibles
ddinfiltrer | es ea
pluies courantes. Il convient de ne
pas concentrer les pluies mais au
contraire de les gérer de maniere
diffuse au plus prés de leur point de
chute via un maximum de surface
perméable (pleine terre végétalisée,
revétements poreux, etc.).

Les bassins centralisés sont & éviter
quel que soit le projet , car ils
centralisent les eaux pluviales alors
gue l'on cherche une gestion des
eaux pluviales au plus proche de
leur point de chute. De plus, ils
induisent un surcolt des projets (de
10 a 15 %) notamment a cause de la
nécessité d'installer des réseaux.

L'eau des parkings est a gérer par
infiltration directement au niveau
des places de parkings (revétement

concerne

de
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000051560692
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033932869
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043963627
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043963538
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043963538
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compter du ler juillet 2026, puis de 50 % a compter du
lerjuillet 2027 . Les parkings associés doivent intégrer des
dispositifs de gestion des eaux pluviales  « favorisant la
perméabilité et | ‘infiltration des eaux pluviales ou leur
évaporation et préservant les fonctions écologiques des
sols ».

Avrticle

La rubrique IOTA (pour installations, ouvrages, travaux et
activités) 2.1.5.0. « Rej et s d d e a wxéglarentev i
les projets sur leur gestion des eaux pluviales dont

| d e mpaugnseetée du bassi n versant amont fait plus
de 1 ha.

Les Schg¢gmas directeurs ddame
des eaux (SDAGE) fixent des orientations a respecter
dans les documents de planification inférieurs, et des
principes généraux sur la gestion durable des eaux

pluviales que les projets doivent satisfaire.

Selon |l es territoires, un S«
gestion des eaux (SAGE) peut exister et fixe alors dans

son réglement des dispositions opposables aux tiers sur

la gestion des eaux pluviales (les régles des SAGE son t
consultablesici : ).

Enfin, des réglementations locales peuvent exister au
sein des documents ddurbanis
le cadre de régles fixées par le gestionnaire de réseaux
(exemple : interdiction des rejets au réseau sauf
dérogation).

Etapes/ Procédure

Le dossier ddJAEC doit expli
pour la gestion des eaux pluviales ainsi que le
chemi nement de | dgceealul es u(rs alna
nécessaire de fournir des pieces justificatives
spccifiques). 1 sdagit de m
envisagées, leur principe de fonctionnement et leur
intégration dans le projet.

Il faut que la gestion des eaux pluviales soi t considérée
pour | Jensembl e des pl ui es
tomber sur la parcelle, de la pluie courante (infiltration)

a la pluie exceptionnelle (anticiper les risques et favoriser

|l e parcours de | deau qui ent
Cela implig ue que le dossier inclut des éléments de

di mensionnement des amgnager
sont adaptés dans leur positionnement et leur capacité

a gérer les eaux pluviales.

[“lfraut distinguer | deau qui
qui-tombe sur le parking. Gérer séparément ces deux
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perméables, paveés a joints
enherbés, dalles alvéolaires, etc.) ou
via des noues végétalisées le long
des places de parking, avec un
pendage du parking permettant a

l'eau d'al ler vers les noues.

Les toitures peuvent étre
végétalisées pour absorber les
pluies courantes. Si ¢ca n'est pas le
cas, l'eau issue des toitures doit
dans tous les cas étre infiltrée, par
exemple, via des noues végétalisées
dans lesquelles les gouttieres se
déverseront.

Les filtres a hydrocarbure sont a
proscrire car contreproductifs sauf
pour les eaux pluviales issues de la
station essence, si elle existe.

Penser a vérifier pour tous les
projets l'appartenance possible a la
rubrique 2.1.5..24-1d
du code de l denvi
effet, méme un projet représentant

une faible superficie peut y étre
soumis si jamais la zone du projet
intercepte  un  bassin  versant
conséquent.

La présence de panneaux
photovoltaiques sur la parcelle ne

s doppos anemaston des eaux
pluviales par infiltration  en lien avec
les panneaux (exemple : une noue
entre | es panneaux
des panneaux). De plus, sur les
toitures, avoir de la végétation
permet un rafraichissement des
panneaux et une meilleure
efficacité de ceux -ci.

Au vu des volumes concernés, un
reccupcrateur ddeau
substitue pas aux aménagements
nécessaires pour infiltrer les eaux
pluviales.

En cas de rejets au réseau il est
nécessaire de vérifier que le
gestionnaire du réseau do nne son
accord.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033932869
https://www.gesteau.fr/
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sources per met ddavoir des
vertueux.

Quelles ressources ?

Guides :

Ddapplication d-g9l1ICdarticle L. 111

Ddamcnagement des espaces commerciaux avec

Centre de ressource sur la gestion des eaux pluviales

FAQ sur la gestion des eaux pluviales

Toitures végétalisées

Dessubventions peuvent exister notamment au

Guide aménagement des espaces commerciaux avec la gestion des eaux pluviales

Que dit le juge ?

Lacommune nda pas ddobligation de coll ecter | es eaux j
(CE, 10 novembre 2022, N° 455802 ). Il faut donc privilégier une gestion uniquement

sur la parcelle du projet.



https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000046549500?init=true&page=1&query=455802&searchField=ALL&tab_selection=all
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/parcs-stationnement
https://www.eau-seine-normandie.fr/PERIFEM-CC-octobre-2021
https://eauetville.cerema.fr/
https://www.mavillepermeable.fr/uploads/resource/2021_aerm-adopta_faq-giep.pdf
https://www.adopta.fr/wp-content/uploads/2023/02/Adopta-Technique-03_compressed.pdf
https://www.eau-seine-normandie.fr/PERIFEM-CC-octobre-2021
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FICHE N° 39 : LA GESTION
DES DECHETS

Base légale : ; a du code de | de,nva26 durcodedaeommerce,

du code général des collectivités territoriales, et du code de la consommation.
D¢criveg du droit de | dUnion Europc¢cenne,
cnonce une sc¢rie de principes, allant de¢
l a hic¢crarchie de trait e me respondafilitérde d ¢ c he't
sa gestion entre autres. | en dccoul e ¢

aux dctenteurs de dc¢cchets de sdassurer
traitement des déchets, conformément a la hiérarchie des modes de
traitement.

Parmi les indicateurs p er mett ant | Jgvaluation de | a qualitc¢ enviro
porteur de projet doit démontrer que les déchets générés aussi bien lors de la phase de chantier
gue | ors de son fonctionnement, seront traitg¢s conformgr

Si la réalisation du projet implique une rénovation, une démolition ou une reconstruction, la

maitrise ddouvrage doi't privilcgier l e rcempl oi et l a |
i nertes, afin de |imiter l e risqae ndée pokl didicemndmi 3 gre
ressources épuisables.

Etape/procédures : Le porteur de projet dans sa

cfinitione
demande ddAEC doit fourni €

d
L5411 du <cod de: |l durb

propos de | densembl e des

limiter les pollutions associées au traitement des

déchets. En outr e, il sdagi t Dechets : toute substance ou tout objet,
installations présentes et/ou sollicitées dans le ou plus genéralement tout bien meuble,
cadre de la gestion des déchets (ex 1ot dont le détenteur se défait ou dont il a
compostage) et les partenariats avec des agents ' dintention ou | dobli

externes impliqués dans le traitement et la

valorisation des déchets entre autres . Pour autant,

la non -atteinte de ce critere ne suffit pas pour Gestion de déchets : le tri a la source, la
formuler un refus ddoctr o colecte le transport, la valorisation, y
compris le tri, et, |
et, plus largement, toute activité
participant de | dorga
charge des déchets depuis leur
production jusquditnallye
compris la surveillance des installations de
stockage et de déchets aprés leur
fermeture, conformément aux
dispositions relatives aux installations
classées pour la protection de

De quoi parle -t-on ? La Iégislation francaise a
transposé la hiérarchie de traitement des déchets
ctablie par | JUE dans s atec
hiérarchie se manifeste de la fagcon suivante () la
prévention et réduction de la production et de la
nocivité des déchets, (ii) la préparation en vue de

la réutilisation, (iii) la valorisation, notamment
¢hergctiqgue et (i v) l ddu
déchet ultime. Ainsi, un porteur de projet doit
sdassurer de sui vr e cett

) . . | denvironnement, ains
optique ddcconomie circul . -
négoce ou de courtage et la supervision
Il lui est par ailleurs possible dans le cadre de la de I densemble de ces

prévention: de mettre en place des dispositifs de
consigne,--de = communicati - -on - auprés des
consommateurs: ou - encore de  favoriser les
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emballages recyclés. De méme, le 10° du | de

| Jarticlle dw. 5dade de I d
indique un objectif de réduction du gaspillage
alimentaire, ddi ci 2025,
niveau de 2015 dans les domaines de la distribution
alimentaire et de la restauration collective.

Enfin, ce bloc a ¢tc¢c renfc
n°2020 -105 du 10 février 2020 relative a la lutte
contre |l e gaspillage ali:tu

circulaire dite « AGEC » . Parmi les mesures, figure
un calendrier fixé visant a sortir du plastique a
usage unique ddici 2040 a
recours au vrac et une obligation (article L.112  -9du
code de la consommation) pour les commerces de
dctail d d e deevente supdrieure a 400 m2
de proposer des contenants réemployables ou
réutilisables propres a compter de 2023. De méme,

les commerces de détail ont dorénavant

| Jobligation de rc¢cempl oye
des produits invendus a des associations ou
structures de | J-B583u doderde i
|l Jenvironnement) .

Concernant, le volet portant sur la réutilisation, il

est possible de favoriser le réemploi des déchets
notamment issus des chantiers et des déblais,
sinon pour | e pr ogspadededgpdic c
de dg¢chets par Il es conson
réutilisation.

Si les options susmentionnées ne sont pas
possibles pour un détenteur de déchets, la
valorisation est a privilégier, par exemple par la
val ori sation c¢ner gctlatqude
compostage pour les produits organiques (verts et
alimentaires). Cette prestation de collecte et de
traitement peut se faire
ou bien par la collectivité si possible.

I est également possible de se référer au
SRADDET, qui compte depuis la loi n°2015 -991 du
7 aolt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République dite « NOTRe » de
2015 un volet déchets et qui fixe les objectifs de
moyen et de longs termes sur le territoire en
matiere de prévention des déchet s. Pour les
DROM, |l Il e de France et
référence est le plan de prévention et de gestion

des déchets (PRGPD).

Quels enjeux ?Ldanal yse de ce ¢
favoriser une intégration des acteurs du commerce
dans une dy naanonmeuceculaie] tant
dans son fonctionnement que dans la réalisation

des travaux, ainsi que de limiter les externalités
environnementales et sur la santé humaine et de
garantir-la salubrité de la voie publique. La gestion
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doit se faire au plus proche du lieu de production
du déchet.

O+ trouver | @information

Le porteur de projet doit dans son dossier de
demande ddJAEC prcg¢ciser | e
et infrastructures prévues en matiére de gestion

des déchets.

'--.\I/

N\

-—

Quelles ressources ?

Guide Ademe 3« Déchets des professionnels & établissements publics

» (2022)



https://librairie.ademe.fr/ged/7164/guide_couts_tri_biodechets_professionnels.pdf
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FICHE N° 40 : LdlI NSERTI ON
ARCHITECTURALE ET PAYSAGERE

Base légale : articles et du code de commerce.

Le critere ddinsertion architectural e e
i ntroduit dans-6dudale duicammerce lpar [a ®iZpour

|l a croi ssance, | dactivit¢ et | d¢cgalitc¢c d
2015.

Ldinsertion pays agadeprogt invikeracdnsidéreralé fagoradorecomitante la
maniére dont le projet sdi mpl ante dans son territoire et l a mani er
environnement immédiat.

Il faudra veiller a ce que le traitement paysager ne se limite pas a répondre aux exigences
réglementaires seulement du point de vue quantitatif (surfaces libres, coefficient de pleine -terre
etc.) en remplissant les vides laissés par les aménagements fonctionnels, mais a rechercher des
réponses également qualitatives.

Comment apprécier  si ce critere est satisfait  ?

Ldinsertion architecturale et paysagere peut sdapprccier

T La relation ddg¢chelle entre |l es grands programmes
constructions existantes a leurs abords  , souvent de ta ille bien plus réduite. La recherche
de cohérence avec les volumes du batiment par rapport a son environnement, la
pr¢servation des continuitcgs ¢ccol ogiques et | Jor ga
compactes constituent | es bases ddune insertion rcgus

 Acetégard, | di mpl ant at i on etlletratetnéni deslimites de la parcelle est
essentielle de fagon a permettre de conserver des perspectives intéressantes sur
| denvironnement du projet ou des ¢l ¢cments ayant un
convient ddg¢viter dsetgrivigdieolesdraitenentgpaysagdrsadgsmurets
et cl 6tures pc¢crennes et ddaspect soigng. Enfin, af i
brutale des constructions, il est possible de reculer le batiment qui permettra une
meilleure acceptation du cont  raste entre des constructions de taille trop hétérogéne.

T Ldintgcgration des aires de st atadtleuncorepadtéd tdoiventl eur envi
étre recherchées. Il peut étre demandé de les organiser en position latérale, voire a
| darri ar e douirdstaln solut®mpréférable, sila situation urbaine le justifie. Un
travail de composition avec la mise en place ddcl ¢cments paysagers (tels que

des haies et noues vc¢cgctalisces) pour fraire dial og:t
urbainnou natur el doit permettre au projet de dialoguer
composition spatiale cohg¢grente avec | denvironnement .

est, dans la plupart des cas, préconisée.
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Les arrieres des commerces , en particulier les supermarchés, peuvent concentrer les

problémes et mauvais usages : espaces de livraison trop restreints et non séparés des
cheminements pictonniers, espaces ddentreposage des
dans la rue, facade aveugle ayant un impac t ncgatif sur | dambi ance urba

vigilance particuliere doit étre apportée par le porteur de projet sur ces aspects qui
contribuent a la bonne insertion du batiment dans son environnement.

Les nouvelles constructions doivent étre congues en pr enant en considération le déja  -la.

La fragmentation en volumes, un travail sur le rythme des volumes, le traitement végétal

en pied de faaades, et c. peuvent faciliter l a cohe
contrastées. Les signalétiques sont a position ner, intégrer et dimensionner de maniére

proportionnelle au batiment pour allier une lisibilité claire et une esthétique sobre. I

convient aussi ddc¢cviter |l e traitement de certaines p
maniére trop différenciée parr  apport aux autres facades afin de privilégier une unité de

traitement.

Une construction commerciale suivant une logique de sobriété énergétique et
environnementale. Dans un premier temps , le projet, comprenant le batiment et les

espaces extérieurs, doit o pt i mi ser | Jut i | i s anininosant lesudélaise€s r ai n e n

(espace sans usage envisagé) et en anticipant les évolutions du projet . Le réemploi

dd¢l ¢cments d¢cj b existants (batiments, murets, clotur
pour optimiser | di mpact environnement al du projet et , pl us

prendre en compte | es caractc¢ristiques du terrain dd

modulations de type remblais par exemple. Par ailleurs, le projet doit privilégier les
systéme s constructifs décarbonés, les matériaux bas carbones et biosourcés, ainsi que les
filiéres de production locale.

Un amg¢gcnagement paysag¢ har moni sc, favori sant | Jaccue
ddecviter | dessai mag e teeain afin desgardec uneconsiralitg €colegique | e
et de développer des espaces verts plus qualitatifs . le projet devra notamment éviter leur

morcellement. La palette végétale doit privilégier les essences endogenes, étre cohérente

avec le climat de demain et permettre une pérennité des aménagements avec des

modal it¢cs ddentretien adaptces. Les amgnagements pa
raccordés aux trames vertes aux abords du site du projet afin de consolider les continuités

végétales.

Ddune f admle, leg dossiers devront faire la démonstration de la qualité de

|l dinsertion paysagere des projets pr¢sentcs, de son
composantes territoriales (topographie, lisibilité entre les espaces publics et privés,

formes urba ines, organisation des continuités urbaines, paysageres et environnementales,

articulation avec |l es volumes et | es paysages) et de
cadredevie. Dans | e cas o+ | e projet sdimplanteait@gsans un se
paysageres, | a DDT(m) peut recourir au paysagiste co

pPola CDAC en qualit¢ ddexpert.
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Quels enjeux ?
Une bonne insertion permet une intégration durable et harmonieuse du projet dans son

environnement, favoris e | daccueil de biodiversit¢ au sein ddespaces:s
des objectifs de requalification notamment des zones commerciales. Pourtant, le critére est

parfois mis de c6té et peu regardé alors que des éléments peuvent étre facilement modi fiables.

O+ trouver | @i nformati on

Les informations relatives b |l dinsertion architecturale
dossier de demande ddAEC, une partie est souvent dc¢cdice

la précision de provenance des  matériaux utilisés. Les aménagements paysagers peuvent étre
développés dans une partie différente.

Les visuels et documents graphiques transmis par le pétitionnaire, au sein du dossier, permettent

cgal ement ddapprc¢chender | es h adupejetawgsonveaviranmment. et cohcr en
Les documents graphiqgues de | dAEC doivent reprc¢csenter

axonomctrigue du projet, ai nsi gpuceu rd dpmevromet turnee lqduian sittrgu c
pr¢senter une cohgrdeanncse ldddeemsseemnmbbllee des pi a®ces du dossi e
etre repr¢gcsentatifs de | d¢gctat actuel de |l a parcelle ddi
|l dcvolution de | dinsertion architecturale et paysageere ¢
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Que ditle juge ?

La CAA de Douai prg¢cise notamment que | a plantatio
haies afin « ddc¢cvi t er gue | es habitants des quartiers ddh
directes sur les facades des batiments commerciaux » participe a une insertion

archi tecturale et paysagere ( CAA de Douai, 15 juin 2017, 17DA00200 ).

La CAA de Marseille a indiquc¢ queanetrdtiainpad ant ati on du
rapport aux voies existantes » et le « caractere massif du batiment de plain -pied »
remettaient en ca use «l denvel oppe architectural e et ur baine

environnant s» et que le projet était de «nature a compromettre les objectifs
ddinsertion paysagaemdCA% tle Marsedld 112 eccemire a0R3%
22MA01258 ).

Quelles ressources ?

Lesarchitectes et paysagisesconseil s de | JEt at .



https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=CAA_DOUAI_2017-06-15_17DA00200&ctxt=0_YSR0MD1hcmNoaXRlY3R1cmFsZSBldCBwYXlzYWfDqHJlIGNvbW1lcmNlwqd4JHNmPXNpbXBsZS1zZWFyY2g%3D&ctxtl=0_cyRwYWdlTnVtPTHCp3MkdHJpZGF0ZT1GYWxzZcKncyRzb3J0PSNkZWZhdWx0X0Rlc2PCp3Mkc2xOYlBhZz0yMMKncyRpc2Fibz1UcnVlwqdzJHBhZ2luZz1UcnVlwqdzJG9uZ2xldD3Cp3MkZnJlZXNjb3BlPUZhbHNlwqdzJHdvSVM9RmFsc2XCp3Mkd29TUENIPUZhbHNlwqdzJGZsb3dNb2RlPUZhbHNlwqdzJGJxPcKncyRzZWFyY2hMYWJlbD3Cp3Mkc2VhcmNoQ2xhc3M9wqdzJHo9MERCRkM4REIvMThFMDY2NDM%3D#_
https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=CAA_MARSEILLE_2023-12-12_22MA01258&ctxt=0_YSR0MD1hcmNoaXRlY3R1cmFsZSBldCBwYXlzYWfDqHJlIGNvbW1lcmNlwqd4JHNmPXNpbXBsZS1zZWFyY2g%3D&ctxtl=0_cyRwYWdlTnVtPTHCp3MkdHJpZGF0ZT1GYWxzZcKncyRzb3J0PSNkZWZhdWx0X0Rlc2PCp3Mkc2xOYlBhZz0yMMKncyRpc2Fibz1UcnVlwqdzJHBhZ2luZz1UcnVlwqdzJG9uZ2xldD3Cp3MkZnJlZXNjb3BlPUZhbHNlwqdzJHdvSVM9RmFsc2XCp3Mkd29TUENIPUZhbHNlwqdzJGZsb3dNb2RlPUZhbHNlwqdzJGJxPcKncyRzZWFyY2hMYWJlbD3Cp3Mkc2VhcmNoQ2xhc3M9wqdzJHo9MERCRkM4REIvMThFMDY2NDM%3D#_
https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=CAA_MARSEILLE_2023-12-12_22MA01258&ctxt=0_YSR0MD1hcmNoaXRlY3R1cmFsZSBldCBwYXlzYWfDqHJlIGNvbW1lcmNlwqd4JHNmPXNpbXBsZS1zZWFyY2g%3D&ctxtl=0_cyRwYWdlTnVtPTHCp3MkdHJpZGF0ZT1GYWxzZcKncyRzb3J0PSNkZWZhdWx0X0Rlc2PCp3Mkc2xOYlBhZz0yMMKncyRpc2Fibz1UcnVlwqdzJHBhZ2luZz1UcnVlwqdzJG9uZ2xldD3Cp3MkZnJlZXNjb3BlPUZhbHNlwqdzJHdvSVM9RmFsc2XCp3Mkd29TUENIPUZhbHNlwqdzJGZsb3dNb2RlPUZhbHNlwqdzJGJxPcKncyRzZWFyY2hMYWJlbD3Cp3Mkc2VhcmNoQ2xhc3M9wqdzJHo9MERCRkM4REIvMThFMDY2NDM%3D#_
https://www.architectes-conseils.org/
https://www.paysagistes-conseils.org/
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FICHE N° 41 : LES NUISANCES
QUE LE PROJET EST SUSCEPTIBLE
DE GENERER

Base légale : articles et du code de commerce.

Les nuisances engendrées p ar un proj et ddcqui pement

peuvent étre de différentes natures : sonores, visuelles, lumineuses ou

encore olfactives et ne sont pas spécifiquement les nuisances percues

par | dhumai n mais par | Jensembl e de | d
projet.

Dans | e cadre ddune demande ddAEC, il conviendra de por
nui sances et |l eurs conscquences sur | denvironnement i mmg

Types de nuisances

Nuisance sonore : elles proviennent principalement des circulations automo biles et des livraisons.

Pour diminuer Il di mpact de ces nuisances, l e pegtitionna
l'ivraisons couverts insonorisant | a manutention des mar
attentif P |l a | ocaldissadn omarder dpgmormrnrte alwex | 2oomes ddhabitat
Il est ¢galement possible ddavoir recours b des camions
et de dc¢finir des horaires de I|ivraisons afin ddg¢gviter o
Nuisance visu elle : 1 Jobj ecti f est de |l imiter | dimpact visuel depu
exemple, le traitement paysager ou/et une conception architecturale cohérente avec

| denvironnement ddi mplantation. Les fadadenssolvemtt cr al es o
| Jobj et ddaucune attention particuliere alors qudelles
Voi sins, en particulier P proximit¢ de zones ddhabitat.
sur | dabondance des ensei gnessommertislesament dans | es zone
Nuisance lumineuse :l d¢cl airage des enseignes | umineuses et de | ¢
pas dépasser les heures de présence du personnel et peut étre réduit en dehors des heures

ddouverture de l dcqui pement ¢ csmum@neux i dmivent minimiser ¢ qui pe men
|l d¢ccl airage vers le ciel ou | e voisinage sensibl e, b s
¢ccologiques par exempl e, afin ddg¢gviter au maximum | a po
peut également sonder lalumiere nat urell e afin ddadapter son fonctionne
Nuisance olfactive _: il convient de veiller a la localisation du stockage des déchets, de préférence

dans un local fermé, a distance des lieux de circulation de la clientéle et du personnel.

O+ tr ouv enmmatioh @ Les fiétails des nuisances engendrées par le projet se trouvent dans le
dossier de demande rédigé par le pétitionnaire.

L'darti cieau dede dd@Ddmmerce dispose que le dossier de demande doit contenir une
rubrique « - description des nuisances v isuelles, lumineuses, olfactives et sonores générées par le
projet-et - des mesures propres P en | imiter | dampl euwr: 1.
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Que ditle juge ?

Les éventuelles nuisances générées en phase de chantier sont sans incidence sur

| Japprc¢cciati on développgdneebtjdewable ( f CAM ée Toulouse, 7 mars
2024, N° 22TL20710 ).

Quelles ressources ?

Bruit, nuisances sonores et pollution sonore - MTE



https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=CAA_TOULOUSE_2024-03-07_22TL20710&ctxt=0_YSR0MD1bbnVpc2FuY2VdIEVUIGF1dG9yaXNhdGlvbiBjb21tZXJjaWFsZcKneCRzZj1wYWdlLXJlY2hlcmNoZQ%3D%3D&ctxtl=0_cyRwYWdlTnVtPTHCp3MkdHJpZGF0ZT1GYWxzZcKncyRzb3J0PSNkZWZhdWx0X0Rlc2PCp3Mkc2xOYlBhZz0yMMKncyRpc2Fibz1UcnVlwqdzJHBhZ2luZz1UcnVlwqdzJG9uZ2xldD3Cp3MkZnJlZXNjb3BlPUZhbHNlwqdzJHdvSVM9RmFsc2XCp3Mkd29TUENIPUZhbHNlwqdzJGZsb3dNb2RlPUZhbHNlwqdzJGJxPcKncyRzZWFyY2hMYWJlbD3Cp3Mkc2VhcmNoQ2xhc3M9wqdzJHo9MERCRkM4REIvMThFMDY2NDM%3D#texte-integral
https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=CAA_TOULOUSE_2024-03-07_22TL20710&ctxt=0_YSR0MD1bbnVpc2FuY2VdIEVUIGF1dG9yaXNhdGlvbiBjb21tZXJjaWFsZcKneCRzZj1wYWdlLXJlY2hlcmNoZQ%3D%3D&ctxtl=0_cyRwYWdlTnVtPTHCp3MkdHJpZGF0ZT1GYWxzZcKncyRzb3J0PSNkZWZhdWx0X0Rlc2PCp3Mkc2xOYlBhZz0yMMKncyRpc2Fibz1UcnVlwqdzJHBhZ2luZz1UcnVlwqdzJG9uZ2xldD3Cp3MkZnJlZXNjb3BlPUZhbHNlwqdzJHdvSVM9RmFsc2XCp3Mkd29TUENIPUZhbHNlwqdzJGZsb3dNb2RlPUZhbHNlwqdzJGJxPcKncyRzZWFyY2hMYWJlbD3Cp3Mkc2VhcmNoQ2xhc3M9wqdzJHo9MERCRkM4REIvMThFMDY2NDM%3D#texte-integral
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/bruit-nuisances-sonores-pollution-sonore
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FICHE N° 42 : LA BIODIVERSITE

Bien que | e code de commerce ndintro
de biodiversité, i | est essenti el d d a g pressioaso n t
quilamenacent , en particul i er | feialidagos tes u ct
milieux naturels.

Aussi, Il est indispensable que chaque projet

de la biodiversité : du diagnostic, pour connaitre ses impacts potentiels, aux solutions a mettre en

place, pour que le projet soit le plus transparent p

ossible pour la biodiversité.

La stratégie nationale pour la biodiversité prévoit notamment une déclinaison opérationnelle des
engagements internationaux pris par la France en mettant en place un cadre unifié donnant des

objectifs chiffrés et fixant la trajectoire a atteindre.

d
r
[

u
e
0)

I S
I

n

ddurbani sa

1 convient b I decchelle de chaque projet ddintgcgrer des
sur l a biodiversiteg, not amment via un diagnostic ou b
protection de | a faune et de la flore sur le site du projet et des mesures de compensations

envisagées (article R.752 -6 du code de commerce).

' Attention Un projet commerci al soumis P une AEC ne
environnementale. Toutefois, il e st possible pour le pétitionnaire de joindre & sa demande cette

cvaluation, dans |l e cas o+ |l e projet sdimplant& dans cer
De quoi parle -t-on ?

Bien que non soumis a une évaluation Biodiversité : La biodiversité est la diversité

environnementale, un projet soumis a AEC des organismes vivants, qui s'apprécie en

doit toutefoide resppaer fleo 1 considérant la diversité des espéces, celle

principe ddaction P des génes au sein de chaque espéce, ainsi

correction, par la priorité a la source, des gue l'organisation et la répartition des

atteintes P | demutlisantolesn gcosysttmes. |l existe trois niveaux

meilleures techniques disponibles a un co(t ddi nt er dc¢ p & savoa faclieersité des

économiquement acceptable. Ce principe milieux de vVvie, qui S (

implique  ddcviter I es at écosystémes, ou bien la diversité des espéces
biodiversitg¢c et aux s;&r gyencoreladiversité desindividus au sein de

defaut, dden r ¢denfinen chaque espéce. La diversité biologique ou

dernier lieu, de compenser les atteintes qui  pjodiversité est la variété et la variabilité de

ndont pu etre ¢vVviénctans tous les organismes vivants. Ceci inclut la

compte des espéces, des habitats naturels et variabilitc¢ gcnctique

des fonctions écologiques affectées. et de leurs populations, la variabilité des

Le porteur de projet especes et de leurs formes de vie, la diversité

conséquence de favoriser les aménités des complexes ddespece

environnementales de son projet, leurs mteract_lons, et celle de_s processus

présentant & la fois des bénéfices pour la ¢cologiques qudils inf

faune et la flore en ville comme par exemple sont les a_cteurs (Union internationale de la

les pollinisateurs et des bénéfices pour les conservation de la nature (UICN), 1988)).

populations en leur offrant un cadre de vie

désirable. Il pourra étre accompagné pour ce

faire par des organisations spécialisée s a

méme. de le conseiller pour appliquer les

Wpans: l'e ‘cas ddune opg¢ration ddamgnagement dont e terrain. -ddass icapétaton €'s:t SupCrieur
dd-amgnagement crg¢ant une emmpu égale a 40u0 0Do Im2s udpagnrsi-ecier t-ai ns. . espaces-2 (uodeeds e de Il dgarticl
I'denvironnement ).
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bonnes pratiques favor

de la nature en ville. : . . . o .
Le diagnostic  écologique : inventaire

exhaustif, récent et précis des espéces
. présentes sur le site doit & re menée en
De méme, les trames vertes et bleues L :
N amont de tout projet a impact potentiel sur

présentes sur site ou a proximité devront o "

. . . - la biodiversité. Cette phase permet de ne pas

étre prises en compte. Le schéma régional de s . ) - o
négliger certains enjeux de biodiversité et

cohérence écologique est le document de R .
fex . N par | P méeme de sccuri sce
référence en la matiere. De méme, L

de vue juridique.
| Jcventuell e pr¢csence
(relatives aux sols), noires (pollution
lumineuse) ou blanches (bruits) servira a
identifier les enjeux en matiéere de
préservation de la biodiversité. Enfin,
| d frunteur peut se référer aux orientations
et au reglement du PLU
valant AEC, relatifs a la biodiversité (ex
espaces verts végétalisation, coefficient de

pleine terre).

Quels exemples inspirants et ressources  ?
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https://outil2amenagement.cerema.fr/thematiques/environnement/biodiversite
https://www.capitale-biodiversite.fr/sites/default/files/experience/documents/grand-poitiers-communaute-urbaine-rapport_de_visite_cfb_2023.pdf
https://www.capitale-biodiversite.fr/sites/default/files/experience/documents/grand-poitiers-communaute-urbaine-rapport_de_visite_cfb_2023.pdf
https://www.capitale-biodiversite.fr/sites/default/files/experience/documents/grand-poitiers-communaute-urbaine-rapport_de_visite_cfb_2023.pdf
https://www.capitale-biodiversite.fr/recueils-actions
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/reseau-europeen-natura-2000#evaluations-dincidences-natura-2000-8
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/strategie-nationale-biodiversite-2030
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FICHE N° 43 : LA QUALIFICATION
DES ESPACES VEGETALISES ET/OU
DE PLEINE TERRE

Base légale : articles et du code de | durbani sme.

Le porteur de projet doit en plus de veiller a ce que son projet

ndgdengendr e pas une artificialisation !
égalementa | damc¢l i oration de | a permgcabilitec
| a pr¢csence ddespaces verts sur une ©par
services ¢cosyst¢gcmiques, notamment par |
de | a population b | a polluetenddel bfgai

chaleur urbain, mais aussi assure une fonction de stockage de
carbone, de support de la biodiversité et de régulation des eaux.

Mal gr¢ | dabsence de dg¢finition juridique dans | es codes
est admi sojudsdmpparente au volume situ¢ entre | e mat ¢l
terrestre.

En milieu urbain, les sols se caractérisent par une grande diversité allant de sols naturels a des sols
total ement modi fic¢cs ou pertur bg¢s peatlesattiatés hwomaiges.list i ons ddan
peuvent ainsi étre compactés, décapés en surface, traversés par des réseaux, ou encore scellés

par une couche de b¢ton ou ddenrobg¢, |l es rendant total en
! Attention : la profondeur de sol conduit a distingu er un espace vert de pleine ter
vecgctalis¢c au regard de ses fonctionnalitg¢s ¢ccol ogiques.
|l e parc de stationnement participe b I dam¢lioration de

constitue aucu nement un effort de désartificialisation.

Enjeu: Ldamg¢l i orati on de | a p ¢ Quelques définitions
vggctalisation ddune parcel!l
commercial a des effets environnementaux, paysagers,
sociaux et en matiére de santé publique.

Espaces verts : LdOr gani sati o
pour la santé (OMS) a fourni une définition

des espacesverts 2. | | sdagit
de terrains couverts parune vé  gétation de
toute nature : végétation des terrains
Outils a disposition privés et publics, indépendamment de
leur taille et de leur fonction, peut
également comprendre de petits plans
ddeau tels que des ¢t
cours ddeau (OMS, 201

Si |l es contours de |l a notior
incertains, il est possible
vérifier si celui -ci respecte les prescriptions du réglement

du PLU(i), qui comportent des regles imposant une part
minimale de surfaces non imperméabilisées ou éco -

, Espaces verts de pleine terre : Le Cerema
aménageables.

identifie plusieurs caractéristiques

Le réglement du PLU(i) peut comporter un coefficient de cumul atives constitut
pleine terre (CPt) qui permet de favoriser la couverture terre, a savoir :

de pleine terre ou bien de délimiter une part minimale

2World Health Organization.(2017). - Urban green spaces. :-a brief for action. Regional Office for Europe.
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de surfaces non imperméabilisées. En paralléle, le
regl ement du PLU(I) peut di
biotope par surface (CBS), qui permet de comptabiliser

|l es surfaces favorables b I d
qui ne sont pas nécessairement de pleine terre.

des surfaces libres de tout revétement
méme perméable. Cela exclut donc
les structures alvéolaires végétalisées
et perméables ou encore les pavé s
drainants ;

1 des surfaces végétalisées ;

==

Ldanal ysermeabnal pt¢ ddune pa T dessurfacesquiprésententau moins
faire P | daide de ces indice deux horizons, dont un horizon plus
ces prescriptions sont opposables au permis de organique en surface ;
surface imperméable anthropique.
_ L . Cela ne concerne pas les sols
ITe porteqrde projet peut recourir & un écologue et a une comportant des cab les ou des
étude pédologique af i n ddcvaluer | es L )
. : : canalisations ;
ccologiques ddun sol ainsi q o
une surface constituée
majoritairement de matériaux terreux.
O+ trouver | @i nformati on Coefficient de biotope par surface -CBS:

Le CBS ne fait pas I'objet d'une définition
unique, laissant la possibilté a la
collectivité de fixer par elle -méme la
mét hode de calcul. Toutefois, la plupart
des CBS wutilisg¢gs en
celui dg¢ccrit en 2006
cahier technique « Réussir la planification

et | Jamgnagement 3
Ecosystemes dans les territoires — ».

Le porteur de projet doit fo
|l Jensemble des informations

| Jaffectation des sols sur u
sols perméabilisés et imperméabilisés, les espaces verts

et les espaces artificia lisés. Ceci doit figurer dans les
plans de masse actuels et projetés.

Coefficient de pleine terre -CPT: Le CPT
est |l e ratio, P |l dg¢gch
la surface totale de la pleine terre et la
surface totale de la parcelle.
Contrairement au CBS, le CPT ne prend en
considération que les espaces de pleine
terre. Il est donc impossible de
comp enser un espace artificialisé
(auparavant de pleine terre) par un autre
type de surface comme
CBS.Cela correspond a une exigence
minimale de pleine terre.

Le CPT est particulierement intéressant
dans | e cas ddamgnage
peu a moyennement imperméabilisées en

ville (friches, sites militaires, zones
pavillonnaires, etc.).
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Quelles ressources ?

Cerema, & OFB (2024). Les coefficigletsurfaces non imperméabilisées et érnénageablesdes
outils de planification pour préserver les sols en milieu urbain.
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FICHE N° 44 : LA PROXIMITE

DE LJOFFRE PAR RAPPORT

AUX LIEUX DE VIE

Base légale : articles et du code de commerce.

Le code de commerce définit deux criteres tres proches pour

des projets soumis a AEC

1 dans la partie « aménagement du territoire  » : « L'effet du projet sur les flux de transports
et son accessibilité par les transports collectifs et les modes de déplacement les plus
économes en émission de dioxyde de carbone »;

1 dans la partie « protection du consommateur » . « L'accessibilité, en termes, notamment,

| dan

de proximité de I'offre par rapport aux lieux de vie ».
Ces deux criteres permettent ddoptimiser | Jdamedes aux con
chal andi se et de favori ser | dcmergence de projets de
fonctionnell e. Les objectifs poursuivis sont toutefois
ddorgani ser | es transports puwelindividiéllendt néduieedes édmisiona ge de | a
de gaz b effet de serre, pour l e second <critere, il sd

territoire permettant au plus grand nombre de dconsommat e

proximité ».

De quoi parl et-on?Ce critere doit conduire P examiner
aux principales zones ddhabitation recensces
analysées. On pourra notamment identifier les éventuelles barrieres physiques ou

psychologigues contraignant | dacces au bati ment con
traverscge de zones soumi ses p ddi mportantes
commerciaux sur les axes de déplacement domicile -travail peut également étre mis en avant

(cas du « commerce de rond -point » qui vise a capter ces flux pour alimenter sa clientéle).

Quels enjeux ?Lor squdun projet propose une offre acc
per met de | imiter |l dgcvasi on ¢ ocommeerciaux atlde limiee less
déplacements de la population améliorant ainsi la qualité de vie des habitants de la zone de
chalandise.

Cette proximitgc permet c¢galement de favoriser
temps passé en voiture et don ¢ les déplacements les plus émetteurs de dioxyde de carbone
(critere relatif b | damgnagement du territoire

O+ trouver | @Lesinformatians rielatives a la distance du projet par rapport aux
principales zones ddhabit at iseose traleent Haas le dossier del e
demande ddJAEC ainsi que dans |l danalyse ddi mpac
domicile -travail.
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FICHE N° 45 : LA VARI CTC DE
PROPOSEE PAR LE PROJET

Base légale : articles et du code de commerce.

Depuis la loi dite « ACTPE» du 18 juin 2014, le code de commerce

invite | es commissions ddamcnagement C (
considération « | a varictcg de | Jof fre pr oposcg
notamment par le développement de concepts novateurs et la

valorisation de filieres de production locales ».

La CNAC encourage les projets développant les circuits courts et les producteurs locaux, ainsi que

ceux proposant des services novateurs comme des espaces de travail partagé ou conduisant a

soutenir activement | es associations et manmefcamtst ati ons |
locaux.

De quoi parle -t-on ?

La varic¢ctg¢ de I doffre proposce sdapprccie notamment au
Guvr e. Ces concepts peuvent, par exempl e, Viser b di
dématérialiser une partie du processus ddachat , b favoriser une |l ogistique

en place diverses animations ou bien encore & valoriser des biens a faible impact
environnemental.

La valorisation des filieres de producteurs locaux peut se faire par divers moyens :lamise enplac e
de chartes ou de contrats tripartites qui visent a favoriser la commercialisation de produits issus
de circuits courts tout en nouant des liens pérennes avec des petites et moyennes entreprises

(PME) et producteurs |l ocaux, mearénsontrggyeatie eomsmmmhatedrsf or gani s at i
et producteurs sur |l e site ddi mpl ant adurtssecardctérispnt oj et . Po
par une relocalisation de la chaine de valeur, soit par une commercialisation directe de

| Jexploitant auocohsgommateohgant par | e biais ddun seul
La notion de « production locale 1 ne fait | Jobj et ddaucune d¢finition |
code de commer ce. Son apprcciation rel seve donc ddune
commissions ddam¢nagement commerci al, au regard de | a cohgr
son i mpact rcgel sur I dcconomie | ocale. En pratique, Il a |
comme une production issue du territpobuwade wsdaepptcdden
une échelle infrarégionale (bassin de consommation, département, EPCI), voire, a titre plus large,

P I degcchelle r¢gcgional e, l orsque | a fili&are concerncgce ne ¢
La valorisation de la production loca | e suppose que | es modalite¢s ddappr ¢

enseignes permettent une implication effective des producteurs et PME locales. A cet égard, un
approvisionnement exclusivement via des centrales ddach
laportéeloc al e de | doffre, meme | orsque | es produits sont ddc
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La loi dite « Climat et Résilience » fixe pour objectf -P hori zon ler janvier 2030 qud

de la surface de vente des commerces de détail, dont la surface de vente est supérieure ou égale

a 400 m2, soit dédiés a la vente de produits présentés sans emballage primaire, y compris la vente

en vrac. Ceci peut étre remplacc¢c par un autre dispositif
références ou en proportion du chiffre d daffaires. Ceci sdaccompagne c¢galen
échéances posées par la loi dite «  Agec » ( ).

Quelsenjeux ?Le critere de |l a varicgctc¢c de | doforbtecéondest i ncl us d:

consommat eurs ». Sa prise en compte vise a favoriser une offre commerciale diversifiée et de
qualité facilement accessible aux consommateurs. Il convient néanmoins de différencier ce qui

rel eve ddune part ddune obligation | ¢cgadneeptet ddautre par
novateurs.
O+ trouver | PLeBoi mabrmati ons relatives P |l a varicte¢ de

dans | e dossier de demande ddAEC.

\\f/

N

-—

Quelles ressources ?
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FICHE N° 46 : LES RISQUES
NATURELS ET MINIERS ET LA
SECURITE DES CONSOMMATEURS

Base légale : articles et du code de commerce.

La gestion des risques englobe | densemt
pr¢cvenir |a survenue ddun risque, P | i mi
sur |l es activitcs ddun commerlLe eampt sur |
ddapplication de ce pcri metre decpend
cqui pement commerci al, de sa commune dq
chaine ddapprovisionnement , mai s aussi
frequence, de la prévisibilité et des dommages matériels et hum ains

ddun risque.

Ainsi, dans |l e cadr e tdaitornaird éoinfaurnd les étEfohts ntextuels

de la localisation et de son exposition aux risques, afin de démontrer que la réalisation du projet

ndaffectera pas |l a scamsriltdgandalsycseonddimmmact doit b cet ¢

évaluation des risques naturels, technologiques ou miniers et, le cas échéant, la description des
mesures propres pour assurer la protection et la sécurité des consommateurs (formations,
aménagements spécifiques, etc.).

communication,

Etape/procédure

: En vue de limiter les vulnérabilités des

personnes et des territoires, il convient dans un premier
temps ddidentifier
Is, miniers ou technologiques. Cette

risques nature

identification

ddal ¢ca
mesur es
commerce.

par rapport

adaptces de

| de

b

Xpositi

permettra ens

une act

prcventi

De quoi parle -t-on ? Les éléments contextuels fournies
cademandenedAEC peuve
par des plans de prévention des risques naturels (PPRN) ou
(PPRT). Ces derniers délimitent un

dans | e

technologiques

pcri meetre

ddexposition =} un

éventuelles limitation et interdiction de construction.

Dans le cas ou un équipement commercial est exposé a un
risque, le porteur de projet se doit de prendre en compte

|l Jensemble des prescriptions
risques qui lui incombent, notamment si la création ou

| Jextension est ¢ onuticasdigpositign® .

sont op
| JAEC.

De ~‘meéme
ddun:so

plomb;:cuivre) et minéraux (ex

priojret

posabl es aux

; l e porteur

de

autori sat

projet

I P -seAvbartsobucaebunoi |l
de:pollution ou de contamination par des métaux (e X :

sdimplantwe

sur

- amiante), notamment si le

parcel
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Risque : Probabilitcg C
spécifique se produise dans une
période donnée ou dans des
circonstances  déterminées. En
conséquence, un risque  se
caractérise selon deux
composantes : (i) la probabilité
ddoccurrence ddun
donné et (ii) la gravité des effets ou
conscquences de
Supposé pouvoir se produire.

Vulnérabilité¢ : | i en entre
nature et | di mport
exposés, les ressources disponibles
pour y faire face et les impacts qui

en découlent. Elle traduit la fragilité
ddun Sy st aeréeonomigoec i
dans son ensemble face au risque.

Gestion des risques : processus
continu, coordonné et intégré a

| Jensemble ddune <c
permet de diminuer la survenue des
risques qui causent ou Qui
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une activité industrielle. Cette donnée doit figurer dans le
dossier de demande ddAEC, e
dépollution qui seront pr ises lors de la réalisation du

projet.

Enfin, en plus des éléments de contexte, le dossier doit
mentionner les mesures organisationnelles pour limiter
I di mpact ddun risque pour I ¢
humaine. Ces mesures organisationnelles doivent étr e
coordonnées avec les mesures prises par la collectivité

territoriale concernée.

Quels enjeux ? Ce critere sdinscrit
ddattc¢cnuation des vulngrabi

[
res da
X 0 ¢

ddun p
oanismed e

r¢silience des territoi
etddhybridation des chocs e
O~ trouver | @i nfecr mann ®xes C
peuvent fournir les éléments géographiques et graphiques
rentrant dans | e cadre

ai nsi que | es restricti
Ddautres outils peuvent

etre

données BASIAS et BASOL, pour identifier le niveau de

pollution des sols, et les anciens sites industriels.
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pourraient causer des dommages
aux personnes, aux biens ou a
|l denvironnement et
risqu es résiduels.

PPRN : document de planification
ddurbani sme identi
prévisibles affectant une ou
plusieurs communes, ou plusieurs
départements, qui prescrit des
regl es ddutilisati
détermine les conditions de
constructions appl icables a une
zone. Le plan peut recouvrir un ou
plusieurs risques : les inondations
(PPRI), les mouvements de terrain
(PPRMT), les avalanches, les
incendies de forét (PPRIF), les
séismes (PPRS), les éruptions
volcaniques, les tempétes ou les
cyclones.

PPRT: document de planification
decl i mitant | e peri
au risque liée a la présence de sites
et installations classés de type
Seveso seuil haut, présentant un
danger particulierement important
sur la salubrité, la santé et la sécurité
publig ues.

ICPE (installations classées pour la
protection de | d:e
toute exploitation détenue par
toute personne physigue ou morale,

qui peuvent présenter des dangers
soit pour la commodité du
voisinage, soit pour la protection de

la nature, soit | duti | i sat.
des sols naturels, agricoles ou
forestiers, soit une utilisation
rationnelle de | dg
conservation des sites et des
monuments.
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Que ditle juge ?

Si |l e respect des conditions ddi mplantation prescrit
ri sques rele®ve du permis de construire, l e juge par
n°359260, datantdu23 oct obre 2013, indiqgue que | dapprg¢ciation
un risque releve également du champ de compétence des commissions

ddam¢cnagement commer ci al
Un projet ne peut etre refus¢ par | es commi ssions dd
sdi mpl ante sur une parcelle affectce par un alc¢ca for:
des mesures prises pour ne pas compromettre la protection des consommateurs

(CAA Marseille, 20 décembre 2016, N° 15MA04760 ).
Cependant, si le projet se situe apro xi mi t ¢ ddc¢ctabli ssements SEVESO, S
aut ant rentrer dans | e pc¢crimetre de protection, et
| Jespeaece qui d¢montrent son exposition face aux ri s
porter atteinte a la sécurité des consommateurs, alors, un avis ou décision

défavorable peut étre émis par les commissions ( CAA Bordeaux, 2 novembre 2017,
N° 16BX03230 et 16BX03365 ).



https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000033695469?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000035990756?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000035990756?isSuggest=true
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FICHE N° 47 : LA CONTRIBUTION DU
PROJET EN MATIERE SOCIALE

Base légale : articles et du code de commerce.

Depuis la promulgation de la loi dite « ACTPE » du 18 juin 2014, les

commissions peuvent prendre en compte un nouveau critere
facultatif | ors de | dexamdm dceontdarnarndees
projet en matiere sociale.

Ainsi, le dossier de demande «  peut » mentionner les partenariats avec les commerces de centre -

ville et/ ou |l es associations |l ocal es, et |l es accords a\
Il dempl oi

Le caractére facultatif de ce critére impl ique que les commissions ne sauraient valablement

autoriser ou refuser un projet au seul motif de sa cont

pratique les pétitionnaires sont désormais invités a consacrer quelques développements de leur
d o s s i empactklu grojet en matiére sociale.

Dequoiparle -t-on?La r¢calisation ddun pr Quelgues définitions

types ddemplois ETP 3 équivalent temps

1 lors de la phase de réalisation du projet, par la création plein : Un ETP est une unité
ddemplois du secteur du BTP de mesure proportionnelle
T lors de | a phase dd e bepélitiorindira t au- ,nombre dhgures
| | ) b travaillées sur une année par
ou geXF_’ ol tant _ peut e_m aucunsalariéf‘;\temps:plein.
également recourir a des sous -traitants et prestataires de
services traditionnels notamment pour ce qui est de la
sécurité ou du nettoyage.

L'ETP sert a calculer I'effectif
moyen mensuel.

La contribution en matiére sociale couvre égaleme nt les actions
incitant & améliorer le confort et la sécurité des salariés, a
consolider le lien social avec la population ou encore a réaliser
des projets collaboratifs avec les acteurs locaux.

Quels enjeux ? L a probl ¢cmatique de I
préoccupation majeure des é€lus et des membres des
commi ssions ddamgnagement comme
ddempl ois qui est souvent mise e
il est ngccessaire de veiller b
négatifs trop im portants et ndengendr e
ddempl oi s di sproportionnge.

O+ trouver | @ilesf informadidns oefatives a la
contribution du projet en matiére sociale se trouvent dans le
dossier de demande ddAEC.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000043978048/2024-09-03/?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000046423477/2024-09-03/?isSuggest=true
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Que dit le juge ?

Il résulte des termes mémes des dispositions de l'article L.752 -6 du code de
commerce que la prise en considération des effets du projet en matiere sociale est
une simple possibilité pour la Commission nationale d'aménagement commercial a
titre accessoire ( CAA de Paris, 1°© chambre, 4 avril 2024 ).

Quelles ressources ?

Sénat, Amendement n°191, rectificatif, présenté par le Gouvernement le 16
avril 2014 pour la Loi ACTPE



https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000049372649?juridiction=CONSEIL_ETAT&juridiction=COURS_APPEL&page=1&pageSize=10&query=L.752-6+du+code+de+commerce%2C+contribution+en+mati%C3%A8re+sociale&searchField=ALL&searchType=ALL&sortValue=DATE_DESC&tab_selection=cetat
https://www.senat.fr/amendements/2013-2014/441/Amdt_191.html
https://www.senat.fr/amendements/2013-2014/441/Amdt_191.html
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TRANSFORMATION DES ENTREES DE
VILLE

Le programme de requalification des entrées de ville intégré au
programme« Act i on CO6ur »atde «\plar de ganstormation
des zones commerciales » (PTZC) visent a initier la transformation de
zones commerciales périphériques, en cohérence avec les politiques
de revitalisation des centres -villes.

Les entrées de villes sont principalement constituées de zones commerciales

pcriphc¢criques dont l e degvel oppement intensi f
socialement . Ldoptimisation fonciere de ces zones

de répondre aux besoins de construction sans artificialiser de nouvelles zones, en

cohgcrence avec |l es objectifs de lutte contre

Requalification des entrées de ville

Date de Intégré au programme ACV2 (2023 -2026).

repenser les entrées de ville.

lancement
1) Favoriser le développement urbain selon le principe de la sobriété
fonci ere et lutter contre I dan
2) Embellir les entrées de ville en améliorant leur qualité architecturale,
Objectifs urbaine , gt paysggére ;
3) Accompagner les évolutions du secteur commercial et des modes de
consommation :
4) Diversifier les fonctions urbaines de ces zones, de la renaturation a la
réindustrialis ation.
o 45 collectivités territoriales, bénéficiaires du programme de revitalisation
Béneficiaire des villes moyennes.
20 M du marchg¢ ddinge¢nieriie de | dAN
Enveloppe 15 M par | a Banque des |Tearnrgictndierrd se,

Plan de transformation des zones commerciales

Date de Septembre 2023

lancement
1) Accompagner la transformation des zones commerciales situées en
entrée de ville pour en faire des lieux de vie a part entiere et adapter leur
modele aux enjeux actuels
T 2) Améliorer l'attractivité de ces territoires ainsi que leur intégration
Objectifs

dans | darchitecture et | durbani sme
3) Adapter ces espac e sabitudex decdamnsommagome
aux impératifs économiques et aux urgences environnementales

actuelles.

c
n
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Que faire dans |l e c&dre de | dinstruction
Ldinstructeur indique dans son rapport S i une
| Jaggl omgcration dans | aquelle se situe | e prcegtiet
cas, il pr¢csente |l es informations ng¢gcessaires po
O+ trouver | @informati on

Les informations relatives aux programmes de transformation des entrées de ville se trouvent
dans | e dossi erAH@ ate madhamrealdydse ddi mpact. La itii s

89 lauréats : 72 lauréats sont aidés pour des études préalables,15 ddun ¢

Bénéficiaire aide au d¢ficit ddopcration, et 2 de

Enveloppe |31, 5 Ms

\

Quelles ressources ?

/
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https://www.entreprises.gouv.fr/la-direction-generale-des-entreprises/actualites/annonce-74-laureats-plan-transformation-zones-commerciales
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/23033_DP_ACV_fev23.pdf
file:///C:/Users/cchirol-adc/Downloads/1889_-_CP_-_Plan_de_transformation_des_zones_commerciales.pdf
https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2023-09/Cahier%20des%20charges%20Plan%20de%20Transformation%20des%20zones%20commerciales.pdf
https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2023-09/Cahier%20des%20charges%20Plan%20de%20Transformation%20des%20zones%20commerciales.pdf
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OPERATION DE REVITALISATION
DES TERRITOIRES

Base légale : articles

L @RT est un dispositif au service des politiques de revitalisation des
centres -villes et de requalification du tissu urbain.

LJORT propose des outils pour faciliter |l a rg¢gnovat.
et artisanaux de centre -ville, et, plus globalement du tissu urbain environnant, pour créer

un cadre de vie attractif propice a  u développement a long terme du territoire. Ce

di spositif permet c¢galement de |l utter contre | d¢ta
sols en participant a la reconquéte des centres -villes.

LJORT sdinscrit dans une dc¢cmar dise panrt é marsiiglneataquie

convention entre | dCtat et | a collectivitg pilote.
nationale de la cohésion des territoires (ANCT), de la Direction générale de
I'aménagement du logement et de la nature (DGALN) et de la Direction générale des

entreprises (DGE).

Opération de revitalisation du territoire (ORT)

Date de 2018-L o i ELAN (l a | oi portant sur | d
création | damgnagement et du numgriqg
LJORT sdappujpriecipessur deux
h I'e dgvel oppement ddune approche int
une stratégie territoriale cohérente ;
Principes h-lgintggra.tion et .Ia coordina.tion d
ddintervention (habitat, ur b an ialespeic,). ¢
Ce dispositif opcrationnel sdinscrit

urbain valorisant la densité, la sobriété et le recyclage de foncier pour
r¢cpondre b terme P | dobjectif de zg¢
1) Renforcer l'attractivité commerciale en centre -ville (lutte contre la
vacance des locaux commerciaux et artisanaux) ;
Objectifs 2) Favoriser la réhabilitation de I'habitat ;
3) Mieux maitriser le foncier ;
4) Valoriser les espaces publics et le patrimoine bati.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045211874/2022-02-23
https://www.legifrance.gouv.fr/circulaire/id/44880
https://www.legifrance.gouv.fr/circulaire/id/44880
https://www.legifrance.gouv.fr/circulaire/id/44880
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Les conventions ddORT sont recens
Bénéficiaire
Une ORT sdappuie sur deux types
j) l e pcrimetre de | a conventi on
h les)secteur (s) ddintervention
produit certains effets juridi
Le pc¢crimetre des secteurs ddint
Périmetre nécessairement le centre -ville de la ville principale du territoire de
| d E Po@cerné et, facultativement :
h unou plusieurscentres -vi | | es ddautres co
de | JEPCI ,
j] des parties déja urbanisées de toute commune membre de
| JEPCI , not amment des entrg¢
Que faire dans |l e c&dre de |l dinstruction
1 Indiquer dan s | e rapport ddinstruction S | a co
ddam¢gnagement commerci al est ¢ onc-eisasiue dagnala zone n
de chalandise du projet.
T Prendre connaissance des grands axes deptl ddent
| Jarticulation du projet dd¢cqui pement commedeai

particulierement

o lalocalisation du projet ;

o l'effet du projet sur I'animation de la vie urbaine ;

o la contribution du projet a la préservation ou a la revitalisation du tissu

commercial du centre -ville de la commune d'implantation.
Examiner le risque de concurrence entre le projet et les activités présentes en centre -ville qui
pourraient nuire aux objectifs de | JORT.
Par ailleurs, | a l ocalisati on ddun projet d ¢
ddintervention de | JORT constitue | dun des qmjett
afin ddobtenir une dc¢r og aattificalisation des potsi(ch c iV plel.7d2e6 dn ¢
).

O+ trouver | @information
Les informationsrel ati ves au dispositif ORT se trouvent
dans | danalyse ddi mpact.
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https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/operation-revitalisation-territoire-ort
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/operation-revitalisation-territoire-ort
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037671166/2018-11-25
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043978048
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043978048
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Effets du dispositif en matiere ddamcnhnagement ¢ ommi
Exoncration ddJAEC dans | es secteutrldetd.g/b2ndtdarn vent i on
codedu commerce) :Les projets sdimplantant dans un |secteur
ne sontpas soumsaAEC. Tout ef oi s, |l a convention peut imposer
pour les projets supérieurs ou égaux a5 000 m2 de surface de vente oua 2 500 m2 pour
lesmagasins P prc¢gcdominance ali ment adipréeoitqu€taut @i | | eur :
projet artificialisant dont | a surface est jcompri s
ddun passage en CDAC.
Suspension ddAEC b | dext cr i-1€2uWu codbaldu aorangerced ecleeur s (L.
prcfet a |l a possibilitc¢c de suspendre « au gas par
projets commerciaux b | dextc¢crieur des sectilleurs ddin
et situcs dans | es communlea denVvVgEPCOnsdgORT adw ed a@mr
l i mitrophe, afin ddc¢cviter qudun projet commerci al |
/

7
\

Quelles ressources ?

Foire aux questions

Quell es sont |l es collectivitcs Qui peuvent etre pi |

Les collectivités pouvant étre pilotes d'une ORT sont définies par le cadre juridique de la loi
Le dispositif cible principalement les villes moyennes confrontées a des problématiques de
dévitalisation.

Ldar t i c Hes'appliqué 52 uniguement au périmétre du centre -ville identifi

€ par

I'ORT ou a toute la commune  : centre -ville et périphérie comprise ~ ?

Le 11 de |l ddardu cdedd .ddé&2commerce sdappligue uniquement a
secteur ddi nt er v ecompremant urdcdnire e-vill©(@tTh on a tous les projets situés sur

l e territoire ddune collectivitg¢ signataire ddune conver
Un projet de plus de 1 000 m2 non artificialisant dans un périmétre ORT nécessite -t-il une

AEC ?

Par dérogation a l'article , les projets mentionnés aux 1° & 6° du méme article L. 752 -1 qui

ne sont pas considérés comme engendrant une artificialisation des sols et don
prévue dans un secteur d'intervention d'une ORT ne sont pas soumis & AEC.
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000037639478
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000005634379/LEGISCTA000006161389/#LEGISCTA000006161389
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/guide_operations_revitalisation_territoires_ort_methodologie_redynamiser_centres-villes.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/brochure_operation_de_revitalisation_de_territoire_fevrier_2019.pdf
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/liste-des-communes-couvertes-par-des-operations-de-revitalisation-de-territoire/
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/operation-revitalisation-territoire-ort
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«ACTI ON COUR DE VI LLE

Lancé en mars 2018, « Act i on CO6ur» (AQVY) extiuh | e
programme de revitalisation des centres  -villes des villes
moyennes piloté par | JANCT .

Aprés une premiere phase couvrant la période 2018 -2022, ce programme a été prolongé

jusquden 2026 Aeti nammé u« »@E€V2)vAuldelede2centres -villes, le

périmetre du programme «  ACV2 » a été étendu aux quartiers de gares etau  x entrées de

vile. Le programme est fondé sur des investissements visant prioritairement

| damg¢l i orati on de -vllgnmségalemertle déevelogpenent écenomique

et commerci al . La Banque des Territoires,de Action

| dhabitat (Anah) sont partenaires de ce programme

Une opc¢cration ACV prend |l a forme ddune convention e
Ell e peut sdappuyer sur | d308RZdycodewd ialconstrgcfion et i P I dart
de l dhabitation et produi sant di vers effets juri
commerci al, l a pr¢gsence ddune collectiviteg | aurcat
enjeu de revitalisation de centre  -ville a été identifié et que la puissan  ce publique agit sur

ce sujet. (! est alors ngccessaire ddanalyser | dar
| Jopgrati onACVahel | i sgce «

Suite a la publicatondu« Rapport de |l a mission sur | davenir du
dans les centres -villes et les quartiers prioritaires de la politique de la ville », réalisé par

Frédérigue Macarez, maire de Saint -Quentin, Dominique Schelcher, président -directeur

général de la Coopérative U, et Antoine Saintoyant, directeur de la Banque des

Territoires, le gouv ernement a inscrit parmi ses priorités le renforcement du volet

commerce dans | e cadre de | dacte 111 du programm
orientation a été confirmée par le Premier ministre, qui a également annonceé le

renouvellement de ce programme ac  ompter de janvier 2027.

Action C6ur de-2022)I 1 e 1 (2018
1) De la réhabilitation a la restructuration : vers une offre attractive de
|l dhabitat-viken centre
2) Favoriser un développement économique et commercial équilibré ;

3)Dcvel opper I daccessibilitg¢, | a mob

4) Mettre en valeur | es formes urba
Objectifs patrimaine ;

5) Fournir | dacces aux c¢cquipement s,

et de loisirs.

6) Acccl crer | ératipnaetdesagtiens,en dpgbroapt aux

villes | daccompagnement ng¢gcessaire

transversaux plus complexes et des financements adaptés.

Territoires Villes moyennes jouant un rble de centralité sur leur territoire, ayant
ciblés entre 20 000 et 100 000 habitants.

Enveloppe |ACV1:6 mil liards ddeur os
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Prendre connaissance des grands axes de la convention ACV pour évaluer la cohérence du

particulierement

1 [l'effet du projet sur I'animation de la vie urbaine;
1 lacontributiondu projet ala préservation ou a la revitalisation du tissu commercial du
centre -ville de la commune d'implantation.

Que faire dans |l e c&dre de | dinstruction
Indiquerdanslerapport ddi nstruction si une commune eAttpm ¢
cbdur det vetl,l el e cas ¢chc¢cant, disposant ddune O

projet av e c ces ¢l ¢cment s au r €.g-a-bt ddu code dé dgcammercec |

Examiner le risque de concurrence entre le projet et les activités présentes en centre -ville qui

pourrait nuire b | datldcenventiorAC¥.es objectifs de

O+ trouver | @informati on

Les informations relatives b | dexistence de co

de Il a zone de chalandise ddun projet se trouve

ddi mpact . Liestructeuesrpeuivent@galement effectuer des recherches sur le site de

Bilan 234 villes ou bindbmes de villes concernés.
6 422 actions engagées ou en projet.
Action CO6ur de-2026) 1l e 2 (2023
1) Accompagner les villes pour relever le  défi de la transition
écologique ;
2) Conforter | e socle de services,
Objectifs centralitc¢ des villes moyennes pour
3) Reuvitaliser les villes moyennes dans leur ensemble afin de confirmer
| dat t réaetrduvée des villes moyennes pour les habitants et les
activités dans un cadre de vie accueillant, agréable et inclusif.
Enveloppe ACV2: 5 milliards ddeuros
~ P 7
S -
\

Quelles ressources ?
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037671166/2018-11-25
https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/outils/cartographie-interactive/#bbox=-88444,5467197,65304,36527&c=indicator&i=zonages.acv_zpp&selcodgeo=40192&view=map72
https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2023-03/Guide%20programme%20ACV%20-%20mars%202023.pdf
https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/action-coeur-de-ville-42
https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2023-10/ACV_EntreeDesVilles_vdef_0.pdf
https://www.actionlogement.fr/investir-utile/action-coeur-de-ville
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« PETITES VILLES DE DEMAIN »

Lancé en 2020, « Petites Villes de Demain » (PVD) est un programme

de revitalisation et de soutien aux villes de moins de 20 000 habitants

1 644 communes et i ntercommunal itc¢cs ont pu be¢cncficier ddu
| JCtat et de ses partenaires, dont | dAgence nationa
pilote du programme, pour ¢l aborer et mettre en G6u

Ce programme vise a conforter le réle structurant de ces villes dans le développement

des territoires ruraux et a améliorer la qualité de vie des habitants des petites communes

et des territoires alentours en renforcant les moyens des élus. Dans ce cadre, la vacance
commerciale doit étre analysée et des actions de revitalisation du commerce de centre -
ville peuvent étre définies.

Une opc¢cration PVD prend | a forme ddune convention ¢
Ell e peut sdappuyer sur rtidele 30@-Rducodede lacohstrukttprd i ni P | d a
et de I dhabitation et produisant divers effets jur,]

Présentation du dispositif

Petites Villes de Demain (PVD)

1) Le soutien en ingénierie pour donner aux collectivités les moyens
de définr et mettre en G6uvre | eur pr
particulier par | e renforcemen
ddexpertises externes.

2) Des financements sur des mesures thématiques ciblées,
mobilisées en fonction du projet de territoire et des actions a
mettre en pla ce.

3y Ldacces P un rc¢seau, grace au CI
favoriser | di nnovati on, Il d¢cchang
bonnes pratiques entre acteurs du programme.

Effets

Territoires 1 644 communes et intercommunalités, parfois réunies en binbmes ou

ciblés trindbmes, sont bénéficiaires de Petites villes de demain.
3 Mds mobilis¢s P titre pregvisionne
250 M all oucs au soutien en in ni
Enveloppe ¢ g¢

projets dans les villes du programme.
Plus de 30 partenaires mobilisés.

Objectifs du dispositif en |ien avec | damgnagement

-cLutter contre | dcr oesiBounv r eero mnpeorucri all &
commerciale et artisanale  ;

--“LLutter contre la vacance commerciale X

-'Recréer de la fréquentation dans les centres anciens.
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Que faire dans |l e c&dre de | dinstruction
T I'ndiquer dans | e rapport ddinstruction si une
«Petitev illededemain * et, | e cas ¢chc¢cant, disposant d

de chalandise.
1 Prendre connaissance des grands axes de la convention PVD pour évaluer la cohérence du

projet avec ces ¢l ¢ mentls/52a6ducodegacomdmenteet | dar t i ¢
particulierement

o [l'effet du projet sur I'animation de la vie urbaine ;
o0 la contribution du projet a la préservation ou a la revi talisation du tissu
commercial du centre  -ville de la commune d'implantation.

Examiner le risque de concurrence entre le projet et les activités présentes en centre -ville qui
pourrait nuire b I datteinte des objectifs de | 3

O+ trouvematoh @i nf or

Les informations relatives au programme PVD ddlu
ddam¢gnagement commercial se trouvent dans | e d¢
ddi mpact ou

Dispositifs en lien avec le programme PVD

E Agendarural : Le programme « Petites villes de demain » est une mesure phare de

| JAgenda rural, un ensemble de 181 mesures
E CRTE: Le programme Petites villes de demain est intégré aux
(CRTE) , en cours de signature s
CRTE est |l a traduction de | dambition ddun p
et la cohésion territoriale sont la colonne vertéb rale de ce contrat,
mobilisation de | densemble des acteurs terr
--..\’/
_ —
N

Quelles ressources ?
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037671166/2018-11-25
https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/outils/cartographie-interactive/#bbox=-370703,5922769,995512,518807&c=indicator&i=acv.nb_acv&i2=zonages.acv_zpp&selcodgeo=40192&view=map59
https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/crte
https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/crte
https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/petites-villes-de-demain-45#scrollNav-1
https://www.banquedesterritoires.fr/revitalisation-petites-villes-demain/programme
https://www.youtube.com/watch?v=VIxM5ohhsGk
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Foire aux questions

Si l a convention PVD est en cours de finalisation
signée, doit -on la prendre en considération  ?

Ldinstructeur en charge des AEC en fait mention dans s
informations et des piéces dont il dispose sur la future convention.
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OPCRATI ONS DJAMCNAGEME

ZONE D'AMENAGEMENT CONCERTEE (ZAC), PROJET URBAIN

PARTENARI AL (PUP) , GRANDE OPCRATI ON

OPERATION D'INTERET NATIONAL (OIN), PROJET PARTENARIAL
DJAMCNAGEMENT (PPA) .

Baselégal e Opc¢cration et actilo3&l ddamenoadge md et ; OIN |
et du code de | ;PUR:b.a3xilk3mle
GOV & du code de | dur bladili-lsauecod; 7 AC

Ldamgcnagement opcrationnel
ddor gani sdadtciqouni peetment de | despace.

1 ¢ctablit un cadre et wune structure pour
comprendra | dinstallation et |l e dgcvel oppement
territoire. Dans cet objectif, la collectivité met en p lace des actions ou opérations
ddamgnagement qui peuvent prendre diverses

consi ste

per mettr

f or mes.

Dg

Définitondes« acti ons et opc¢crati ons -1d gaonegen age mejrutr b(aln.i 0k

«Les actions ou opc¢crations d' amgnagement ont

projet urbai n, une politique locale de I'habitat, d'organiser la mutation, le maintien,
I'extension ou l'accueil des activités économiques , de favoriser le développement des
loisirs et du tourisme, de réaliser des équipements collectifs ou des locaux de recherche

ou d'enseignement supérieur, de lutter contre linsalubrité et I'habitat indigne ou
dangereux, de permettre le recyclage foncier ou le renouvellement urbain , de
sauvegarder, de restaurer ou de mettre en valeur le patrimoine bati ou non bati et les
espaces natu rels, de renaturer ou de désatrtificialiser des sols, notamment en recherchant
I'optimisation de l'utilisation des espaces urbanisés et a urbaniser

L'aménagement, au sens du présent livre, désigne lI'ensemble des actes des collectivités
locales ou des établ issements publics de coopération intercommunale qui visent, dans
le cadre de leurs compétences, d'une part, a conduire ou a autoriser des actions ou des
opérations définies dans l'alinéa précédent et, d'autre part, a assurer I'harmonisation de

ces actions ou de ces opérations.  ».

Les ZAC, OIN, GOU et PPA présentées dans cette fiche constituent des opérations

ddam¢gcnagement . Le PUP est un outil de financement

Zone d'aménagement concertée (ZAC)

Les zones d'aménagement concerté sont des zones a l'intérieur desquelles une
collectivité publigue ou un établissement public décide d'intervenir pour
rcaliser ou faire rcaliser | Jamgnage
notamment ceux que la collectivité ou | dectablissement a
vue de les céder ou de les concéder ultérieurement & des utilisateurs publics

Ou priveés.

Définition
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000047870470
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000031210108/#LEGISCTA000031212636
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000031210108/#LEGISCTA000031212636
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000031719196/#LEGISCTA000031721453
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000048250473
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2A9E8CA65D9320DB0D02CD710FF43A4A.tplgfr21s_3?idSectionTA=LEGISCTA000006175668&cidTexte=LEGITEXT000006074075&dateTexte=20190327
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2A9E8CA65D9320DB0D02CD710FF43A4A.tplgfr21s_3?idSectionTA=LEGISCTA000006175668&cidTexte=LEGITEXT000006074075&dateTexte=20190327
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000037642652/#LEGISCTA000037642655
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037666723
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037666723
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Enjeux

Elle permet I'élaboration d'un projet urbain, en concertation avec la population
locale concernée, et la conduite d'une opération d'aménagement combinant
l'acquisition des terrains ainsi que la réalisation d'équipements publics et de
constructions, en partenari at avec d

permet de prévoir la répartition des financements, d e cette opération, de

mani ere proportionnelle entre I a col
aménageurs.

d

| ¢

Projet urbain partenarial (PUP)

Définition

Le PUP est une procédure financiere qui permet aux communes ou aux

établissements publics compétents de signer avec les propriétaires des

terrains, les aménageurs ou les constructeurs, une convention fixant le
programme des équipements publics a réaliser pour répondre aux besoins des

futurs habitants et usagers de I'opération, ainsi que les conditions de leur prise

en charge.

Principes
applicables

La convention fixe toutes les modalités de participation au financement des
équipements publics, notamment les montants, et les délais de paiement.

Parties
prenantes

Représentants de la collectivité locale et les porteurs de projets, privés ou
publics.

Champ
d'application

Seules |l es collectivitg¢gs dotges ddun

ddoccupation du sol ou encore ddun pl a

peuvent recourir a cet outil. Il ne peut par ailleurs concerner que du foncier
situé dans les zones urbanisées (U) ou a urbaniser (AU) des PLU.

i

Avantages

Possibilité de préfinancer les équipements publics pour éviter aux collectivités
locales de réaliser seules le portage financier des équipements.

Cadre de travail permett  ant la négociation du contenu des projets urbains et
de leur financement.

Grande opg¢ration ddurbani sme

(q

Définition

La grande op¢ration ddurbani sme est

par un contrat de projet pahiAreedordlaréatishtiord d|
requiert un engagement conjoint spgcif
territoriale ou ddun ¢tablissement pub

dimensions ou des caractéristiques de cette opération).
Exemples : Gare de Mulhouse, Euroméditerranée Marseille

un

Effets

La qualification de GOU permet notamment

T ddassurer b la collectivite¢ ou b

compétence pour les , ddamc¢ RA ogede df et pour les

déclarations préalables ( );

1 pour ce méme cocontractant, de bénéficier du droit préemption urbain

( ) et du droit de préemption commercial ( ).
Le transfert ddJAEC en vigueur sans . pa
demande est autorisc dans | e pcri-met
transformation ddune zone ddact i viti¢ ¢

I dar t i c-2decoldedeé &dmerce.
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https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/projet-partenarial-damenagement-ppa
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/permis-construire-pc
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/permis-damenager-pa
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/permis-demolir
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/la-declaration-prealable-dp
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/droit-preemption-urbain-dpu
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/droit-preemption-commercial-dp-commercial
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Opération d'intérét national (OIN)

Définition

Les opgrations ddintgret nati onal (

reconnues ddi mportance nationale par un

avi s du ConseidquaddCGtiatat i drma ddOI N
ddopc¢crations ddamgnagement tradui t
op¢crationnel de | JCt at en faveur
territoires a forts enjeux.

Ol N

don

I d
du

Territoires
concernés

LalistedesOINest ¢t ablie P | darticle R. 102. 3

par exemple des opc¢crations ddamgnag

territoires (aménagement de la Plaine du Var, de Saint -Etienne, du quartier
ddaffaires de La Dc¢f e nesregua)ficatiod descopmpriétésa t

d¢cgradces (ORCoD) i

eme

Effets

LdJCtat wveille P ce que |l es documents
applicables dans | e p¢crimetre de | dOI N

ddintgcrét national

Dans le périmetre ddune OI N, | JEt at est compgt

autorisations ddurbani sme.

Projet partenari al ddamgcnagement

Définition

mobilisable par les collectivités t erri tori ales po
ddopc¢rations ddam¢gnagement avec

Le projet partenari al ddamgnagement

ur
| e

Parties prenantes

Un contrat de PPA peut etre con
établissement public territorial (EPT), la Ville de Paris ou la métropole de
concernée. Peuvent également étre signataire toute autre personne

et susceptibles de prendre part a la réalisation des opérations prévues
par ce méme contrat.

public de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre,
Lyon et une ou plusieurs communes

publique ou tout acteur priv. € implantés dans son périmétre territorial

clu
un

Effets

Le contrat de PPA permet de mobiliser des outils spécifiques comme la
possibilit¢ pour | dEtat de cc¢der

d'aménagement (EPA), aux établissements publics f  oncier (EPF)
proc¢cdure ddextension simplificge
et |l dintervention des agences dd
de compétence. Il permet également de favoriser la requalification des

ddam¢g¢nager multisites et ddouvri
de grande opc¢ration ddurbani sme

de son domaine privé, le recours aux établissements publics

zones d d a c t nomigues; ZAE); cde mobiliser un permis

P |

, ala
, a
ur b

r I
(GO
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Que faire dans | e c&dre de | dinstruction
- I ndiquer dans | e rapppuar tdigarn sddgiumpli aomt astii d
ddamgcnagement commercial est visg¢g par une o
| Jarticul ation entre | dop¢ration commerci al
- Prendre connaissance :
o0 des dessertes et équipements mutualisésda ns | e cadre de | do
ddam¢cnagement
o des besoins futurs crg¢c¢gcs par | dopecratio
(not amment en cas de construction de 1| o
population supplémentaire dans la zone de chalandise ou a proximité du
projet).
En cas de projet artificialisant, et dans | e ca
non -artificialisation des sols, les ZAC, GOU, PPA, PUP et OIN font parties des opérations
d' amgnagement permettant decritresafernatifs dd lgfdéragatibre s q U
/
7
N\

Quelles ressources ?
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https://outil2amenagement.cerema.fr/sites/outils2am/files/fichiers/2023/08/Fiche_outils_PUP.pdf
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/projet-partenarial-damenagement-ppa
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/loperation-dinteret-national-oin
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/la-grande-operation-durbanisme-gou
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/la-zone-damenagement-concerte-zac
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QUARTIER PRIORITAIRE
DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

Base légale : ;
décret n°2024 -1212 du 27
décembre 2024.

Les quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV) sont des
territoires d'intervention du ministére en charg e de la Ville, définis par
la loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21
février 2014.

lls rassemblent les zones urbaines de plus de 10 000 habitants pour des quartiers de plus de 1 000
habitants présentant un critére de revenu des mé nages faible, nécessitant une intervention des
pouvoirs publics, notamment en matiére de rénovation urbaine . On compte plus 1 500 quartiers
prioritaires réunissant prés de 55 millions d'habitants. S'il s'agit essentiellement de grands
ensembles, on trouve aussi d'anciennes cités mini  eres et industrielles ou des centres anciens
dégradés. La vétusté de I'habitat, I'éloignement des emplois et des services publics y sont des
enjeux récurrents. Le nouveau programme national de renouvellement urbaine (NPNRU) vise a
transformer ces quartiers et a y améliorer le cadre de vie.

Dans ces quartiers, |l es enjeux en matiere ddam¢gnagement
la vgtust¢ des c¢cqui pements commerci aux, P un manque de
di fficultc¢cs ddaccessibilitecg.

Quatrti ers prioritaires de la ville
Hors outre -mer, 1 514 QPV respectant ces critéres ont été identifiés
- unité urbaine de plus de 10 000 habitants ;
- au moins 1 000 habitants dans le quartier ;
- un critere de revenu des ménages  défini par le décrochage par rapport
aux revenus de l'unité urbaine du QPV et le décrochage par rapport aux
revenus de la France métropolitaine.
1) Augmenter | a diversitg¢ de I dhabita
2) Adapter la densité du quartier a son environnement et aux fonctions
urbaines visées ;
3) Favoriser la mixité fonctionnelle et consolider le potentiel de
développement économique ;

Caractéristiques

Objectifs 4) Renf or cer dulquadier gt b mobilité @es habitants ;
5) Viser | defficacitc¢ ¢nergctique et
quartiers ;

6) Réaliser des aménagements urbains et des pro  grammes immobiliers de
qualité prenant en compte les usages, les enjeux de gestion et de sureté et
anticipant les évolutions et mutations futures.

Plus de 1 500 quartiers concerneés.

Bénéficiaire

Le nouveau programme national de  renouvellement urbain (NPNRU)
Date 2014-2030
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000030007934
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000031175043
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000031175043
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048707389
https://fr.wikipedia.org/wiki/Op%C3%A9ration_de_r%C3%A9novation_urbaine
https://fr.wikipedia.org/wiki/Grand_ensemble_en_France
https://fr.wikipedia.org/wiki/Grand_ensemble_en_France
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Le NPNRU prévoit la transformation profonde de plus de 450 quartiers
prioritaires de la politique de la ville en intervenant sur I'habitat et les

Caractéristiques |7 , ) .y o
équipements publics, pour favoriser la mixité dans ces territoires.

Enveloppe 12 Mds d'euros de subventions apportées par I'ANRU

1) Une offre de logements de qualit¢ et diversifice ;
2) De nouvelles activités économiques ;
) 3) Des espaces publics et privés mis en valeur ;
Offre de service 4) Des acces faciltés vers le reste de Il'agglomération ;
5) Plus d'équipements publics.

Objecti fs du dispositif en matiere ddam¢nagement

Restructurer | doffre commerciale pour r¢pondre

Développer des équipements commerciaux de proximité dans des quartiers souvent peu dotés
en commerces.

Que faire dans |l e c&dre de | dinstruction
- Ldinstructeur i ndi digpeasitifslimstitigionheks depsautien i e» de son
rapport si l e quartier ddi mplantation ddun
par le dispositif QPV. Sitelestlecas, | di nstructeur pr¢sente | e
nccessaires pour ¢valuer | di mpact du projet
- La localisation ddun projet ddam¢gnagement ¢
|l a politique de | a vil |l eittevalesnatifsgue doit tegiplirde d e s
projet afin ddobtenir une d eartifiwiglisation dessola (@f. p\f i
).
Outrouver | dinf?o0rmati on
Les informations relatives au dispositif QPV se
et/ ou dans | danalyse ddi mpact.iciLa |liste des QP
/
-...\ 7
2 —
N\

Quelles ressources ?
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043978048
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043978048
https://sig.ville.gouv.fr/
https://www.anru.fr/le-nouveau-programme-national-de-renouvellement-urbain-npnru
https://sig.ville.gouv.fr/
https://www.ecologie.gouv.fr/presse/nouvelle-carte-quartiers-prioritaires-politique-ville
https://www.banquedesterritoires.fr/sites/default/files/2025-11/Rapport-mission-commerce-de-proximite-centres-villes-QPVf.pdf
https://www.banquedesterritoires.fr/sites/default/files/2025-11/Rapport-mission-commerce-de-proximite-centres-villes-QPVf.pdf
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PROGRAMMES DE SOUTIEN AUX
ZONES RURALES

Alorsqueplusde21 000 communes ne disposent ddau
deux programmes de soutien aux zones rurales, « Vi | | ages »ddaven
et le « Programme de Reconquéte du commerce rural », ont été

l anc¢gcs en 2023 pour remcdier P |l a perte
cadre de vie dans ces territoires

Ces dispositifs, pilotc¢cs par | JEt at et | JAgence n
(ANCT) sont ¢l aborg¢s et mi sveelescdlactwitteterrdonialep ar t enar i a
(communes, intercommunalités, pays, départements, régions).

Programme de Reconquéte du commerce rural

Ce di spositif doit apporter un
commerce sédentaire multiservices situé dans une commune
Objectif rurale ou ddun commerce non Sg
hebdomadaire prévoit un nombre minimal de jours de passage

dans des communes rurales.

1) Communes rurales ;
Territoires ciblés 2) Communes dépourvues de commerce ou dont les derniéres

activités ne répondent plus aux besoins de premiere nécessité de

la population.

Commerce sédentaire :  aide a l'acquisition des locaux et travaux
relatifs a la remise en état du local et a I'agencement des locaux

Offre de service et acquisition du matériel professionnel ;
Commerce non -sédentaire : Subventi on fixée & 50 % des dépenses
ddinvesti ssement dans wune | imite
Dispositifs liés Fonds de restructuration des 1l oc
Bénéficiaires 796 dossiers répartis sur 1 100 communes lauréates.
Enveloppe 18 Ms

Villages d'avenir (2023 -2027)

Vill ages ddavenir vise b accompg
Objectif moins de 3 500 habitants dans la réalisation de leurs projets de
dcvel oppement . Pilotg par I g AN
compl cter | dappui eterritoires) goctén pae fes e
programmes Action c6ur de vill e
2 498 communes | abellisc¢ces Vilil: a

Territoires ciblés

communes lauréates par département en moyenne.
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Offre de service Faciliter le quotidien des élus en accompagnant leurs projets et en

|l es orientant ver s | es di sposit
comme des autres partenaires financeurs.
Enveloppe 45 Mg
Dispositifs lies France Ruralités

Objectifs du dispositif en matiére ddam¢gnagement commerci al

1 Favoriser la redynamisation de cellules commerciales ;

1 Aide a la création de nouveaux points de vente.

Que faire dans |l e c&dre de I dinstruction

T I'ndiquer dans | e rapport ddi nst r uprdgramnme Vidages u
ddavenir ou si un commerce be¢ng¢gficiaire du
rural se situe dans la zone de chalandise du projet.

Examiner la cohérence du projet avec les objectifs poursuivis par ces deux dispositifs au regard
de lidgar/i code de commerce.

O+ trouver | @informati on

Les informations relatives aux programmes de soutien des zones rurales se trouvent dans le
dossier de demande ddAEC et | danalyse ddi mpact.

Quelques définitions

1 France Ruralités : Ce plan découle d'une démarche d'évaluation et de bilan lancée en

juillet 2022 autour de I'Agenda rural. Il est construit autour de 4 axes. Le premier de ces
axes vise a soutenir davantage les communes rurales dans la conduite de leurs projets
grace au programme« Vi | | ages »ddavenir

Fonds de restructuration des locaux d'activ ité (FRLA): dispositif d'aide mis en place
dans le cadre du Plan de relance (plan 2020 -2022), pour faciliter la redynamisation des
locaux d'activité, en particulier des parcours marchands dans les centres.

PR

N\

-—

Quelles ressources ?
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037671166/2018-11-25
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/23089_France_ruralites_guide_elus.pdf
file:///C:/Users/cchirol-adc/Downloads/1804_-_DP_-_Programme_de_reconquete_du_commerce_rural.pdf
https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2024-01/DP_VillagesAvenir_vdef_0301.pdf
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FONDS DE RESTRUCTURATION DES
LOCAUX DdACS(FRUA)TC

Base légale :

Dans le cadre du plan France Relance (2021), le FRLA a été déployé
afin de couvrir |l es dc¢ficits ddopcrat.
menant des projets de rcamgcnagement de
centre -ville, centre -bourg ou dans des quartiers prioritaires de la ville

(QPV).

En effet, les projets de restructuration du tissu commercial, artisanal et de service sont des
opérations lourdes et complexes, qui générent des déficits qui justifient souvent la mobilisation
ddensubvention dd¢cquilibre.
1 Le dispositif finance la création ou la restructuration de locaux (commerciaux, artisanaux
ou d¢cdi¢s b | dJESS, certains projets ddhc¢cbergement to
1T Le fonds peut couvrir jusqudbP 50 % du d¢ficit des op
T 11 s gfa@ @ des opérateurs qualifiés, publics ou privés, intervenant dans des zones
prioritaires de redynamisation ou inscrits dans une ORT.

I a permis de soutenir, avec | a premi ere-2e28, U881 oppe de
opérations immobiliecresrep r ¢sent ant pres de 700 |l ocaux ddactivitc¢ re
reconduit cette action en sdappuyant sur | e fonds Vert,

2023, puis de 20MB en 2024 et 12 My en 2025.
Ainsi a ce jour, le FRLA (1 et 2) a permis | a réalisation de 400 opérations pour un montant de 102
M de subventions.
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Fonds de restructuration des locaux d'activité (FRLA)

Di spositif d'aide ge¢r¢ par | dANCT et
Définition relance en 2021, pour faciliter la redynamisation des locaux d'activité, en
particulier des parcours marchands dans les centres.
Faciliter la réalisation de projets immobiliers structurants, menés par des
opérateurs qualifiés ou des collectivités locales en contribuant au
Objectifs financement des déficits pour faciliter la sortie de ces opérations sur
| Jensemble du territoire national dans
fragilité.
1) Opérations commerciales, artisanales, de restauration ou de services ;
2) Projets Ilic¢cs b | d¢gcconomie sociale
(hotellerie hors hétellerie de plein air) ;
Projets 3) Les projets accompagng¢s peuvent avo
éligibles Le fonds prend en % duadfigtees ap&ajiangdn qualitée de
dernier Ssubventionnaire. Ces opcrati(
fonds. Ldopg¢rateur doit justifier ddune p
de revient.
2021 : premiére enveloppe de 60 My . 20e2n3v el oppe de 25
Enveloppe fonds d'accélération de la transition écologique dans les territoires, aussi
appelé « fonds vert ».

Que faire dans |l e c&dre de | dinstruction
I ndi quer si la commune ddi mpl antati on dd uisinegponto
fait | dobjet de subventions au titre du FI SAC

Indiquer le cas échéant le but et le montant de la subvention attribuée, sa date de clbture, et
si le projet impact les actions menées dans le cadre de la subvention.

O+ trouver | @information

Ldanal yse ddi mpact dubvertionpg mesgres ettdispositils destoutes natures
mis en place sur |l es territoires [de | a commun
incluses dans la zone de chalandise] en fav  eur du développement économique ».

Dans les services déconcentrés, le service instructeur de la DDT(M) se rapproche de la
préfecture.

En administration centrale, | di nstruct e u récodomie |
des territoires » poursavoir si une commune situce dans |l a zon
subventions au titre du FISAC.

Les communes bénéficiaires du FRLA sont disponibles
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LES DISPOSITIONS LEGISLATIVES
RCCENTES EN MATI ARE Dd.

Références juridiques

portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement
de la résilience face a ses effets

Ldarticle 101 fixe des obligations de vggectalisa
photovoltaiques sur les to itures des batiments et sur les parcs de stationnement nouveaux.

Les articles 191 b 235 fixent |l es regles relatives I
not amment | dzérdgrtiicalisatibn des sols 3ZAN » pour 2050.

Ldarticleni2tl5l ed¢cprinciope ddinterdiction des proj e
ddexploitation commerciale qui artificialisent | es sols.

Le«décretn°2022 -1312 du 13 octobre 2022 relatif aux modal it
ddexpl oitati on c¢omme rtgdquiehgendrpntune artificealsatign rdes jsabs » est le
texte ddapplication de I darticle 215.

Ldarticle 219 renforce |l e role du document ddamc¢cna
|l ogi stiqgue (Daacl) en mati e e ddam¢gnagement commerci al

relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publique locale

Ldarticle N7 perxegpwoaiitmeuwt ati on relative P | damgnageme
apres sa promulgation, aucune collectivitg¢ de sdest eng
dorénavant close.

Le «décretn®°2023 977 du 23 octobre 2023 relatif ade x modal it
| dexpcrimentation prc¢vue b |-2adut2il &Vrier 2027 en dnatieré de | o i no 2

proc¢dure de dg¢livrance des autori s atcinstitues le tbxfee x pl oi t at i
ddapplication de | a pr¢sente disposition.

relative b I daccc¢clcration de | a producti c

Ldarticle 40 i mpose des obligations de pose ddon

photovoltaiques sur certains p  arkings extérieurs existants.
relative P I dindustrie verte

Ldarticle 22 donne ltransférprols s iumiel i d ¢t odeé s at i on ddexpl
commerciale au sein ddune grand opg¢ration ddurbanisme (G

relatif P |l a durce de | dautori sa
commerciale

Modifieladurée de val iditc¢ de | dautorisation ddexploitatior
la durée du permis de construire

prorogeant le délai de validité desau ~t - or i s ations ddurbani
délivrées entre le ler janvier 2021 et le 28 mai 2024

152


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043956924
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045197395
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047294244
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048242288/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050872282
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000051661921

Guide pratique de | JAEC

Modifie la durée des permis de construire délivrés aprés la crise sanitaire de 2020 ainsi que
la durée des autorisations commerciales qui y sont adossées.

de simplification du droit de | durbar
Ldarticle 8 assouplit | es conditions ddapplication d
la producton ddc¢cnergies renouvelable de 2023. ([ permet not ami

ombriéres photovoltaiques pour respecter les obligations en la matiére.

Dans un souci de renforcer | e volet ur b
commerci al, de | dpilnatngcigfriecratd aoms didaun t err
simplifier les procédures applicables aux entreprises, la loi dite

« 3DS® » a lancé une expérimentation visant a conférer davantage de
compc¢ctences P I dautoritc¢ compctente pol
ddur bani s me.

Dd wendurée de 6 ans, elle consiste a supprimer la saisine des commissions

degpartementales ddamgnagement commerci al (CDAC) da
de coopgcration i ntercommunal e (EPCI1) couverts pa
intercommunal (PLUi) et un sc héma de cohérence territoriale (Scot) comportant un

document ddamgnagement artisanal, commer ci al et | o
criteres de | damgnagement commerci al de¢finis dans |
Par ailleurs, le loi dite « » promulguée en octobre 2023 introduit une

simplification des procgcdures administratives rel
i ndustriels. Pour certaines opelesaGOU,olanlsi prévdita m¢c na g e me
ddautoriser | es transferts ddAEC sans nouvelle autc

opérations. Cela vise a accélérer le développement des grandes opérations urbaines
jugées prioritaires, en réduisant les délais administra tifs.

3 Loi n°2022-217 du-21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de simplification-de
I'action publigue-locale
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Ldexpc¢crimentation 3DS
21 février 2022 :1oi3DScr ¢cant | dexpc¢cri mentat
Références 23octobre2023 : dg¢cret ddapplication
temporelles 22 février2025 : date |l imite pour engage:r
22 février 2028 :finde | dexp¢ri ment ati on
Ldexpc¢crimentation peut étre mencge
|l equel une convention ddopc¢cration
(ORT) a été signée.

Péerimétre ) R ) )
Elle peut également étre menée dans les métropoles et
communautés urbaines sans ORT.
Ldexpcrimentation vise b
- Renforcer | a planification e
Objectifs commercial portée dans les PLUI et Scot,
- Simplifier et raccourcir les procédures pour les porteurs de
projets commerciaux en supprimant le passage en CDAC.
1/ Dg¢libg¢gration de | JEPCI candi da
membres et délibération du syndicat de Scot.
Procédure 2/ Adaptation 3-le cas échéant 3-du PLUi et Scot pour répondre aux
conditions ddentrg¢e dans | dexpgri
ddengagem L e, «
. modification simplifiée peut étre utilisée.
l dexpgcrim : ) i
3/ Avis conforme de | a commgemendi on

commercial (CNAC).
4/ Arrété préfectoral.

Pendant |l a durce de: |l dexpcri menta
- Les AEC sont instruites et dgl
en mat i er e de de¢livrance ddg
(commune ou EPCI),
- S |l a commune est compgctent e,
est requis our |l a d¢livrance
Effets de q. P . g.
. - Ldautoriteg organisatrice de
|l dexpcrim B
consultée,

- La CDAC ndest plus saisie des
artif icialisent des sols,
- La saisine de la CNAC ne constitue plus un recours préalable
obligatoire, et le juge est désormais directement compétent,
uni quement dans | e cadre de | d
Ldexpcri ment at i o plustme leZfévier 2028. a u

Fin de
| JexpcrimSi | es conditions ddentr¢e dans |
réunies, le préfet peut y mettre fin de maniére anticipée.
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Enseignements tirc¢cs de | dexpecrimentation
A fin f¢vrier 2025, date | imite pour entrer| dans |
ne sdest engagc¢ce principalement en raison dles cond]
di sposer ddun PLUI et ddun Scot et de | es ialdapter
de simplification de | a vie ¢cconomiqgue en clours ddi
ddune part | a prolongation de | dexpg¢rimentati on sul
assouplissement des conditions ddentrce
Loi Industrie verte
23 octobre 2023 : Adoption de la loi industrie verte supprimant
| JAEC pour | es regroupements de s
Références pcri metre ddune GOU qui comporte
temporelles de mani e e expc¢crimentale dans | e
| Jiamptlat i on ddindustrie.
22 octobre 2026 fin de I dexpe¢rimentatig
La loi industrie verte met en place deux périmétres distincts
1) La suppression ddAEC intervien
qui comporte | a transformati on
Périmetre . . . .
2) Une expc¢crimentation qui peut ¢
ZAE ou entre diffcrentes ZAE s
méme EPClpourper mettre | dinstall ati
Dans | e cadre de | dobjectif « zgr
article sdinscrit dans | dobjectif
Obiectif simplifiant | dimplantation de sit
jectits d d a dtés éoonomiques (ZAE) via une optimisation du foncier. Il
contribuera également aux objectifs du dispositif de «
Transformation des zones commerciales ».
Enseignements tirés des dispositions Aménagement commercial de la Loi Industrie
verte :
Auleravr i | 2026, aucune collectivitg¢ n sdest| engagcg
|l oi de simplification e la vie ¢cconomi gelee |prc¢cvoit
des GOU. Le pgcrimetre des secteurs ddinterviention
ariphériques au sein desquels le
[

territoire (ORT) sera étendu a certains secteurs péri
t

des
demande sera permis.

autori

s a

ons

ddexpl oitation

commer C i
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ANNEXES

Grandes tendances et
statistiques sur les
dernieres années

CDAC

Tableau 1. Avis et décision pris par les CDAC depuis 2021

Autorisations et avis Refus et avis

favorables défavorables
2021 543 80 623 87%
2022 561 81 642 87%
2023 422 67 489 86%
2024 338 46 384 88%
2025 370 43 413 90%

Entre 2024 et 2025, les CDAC enregistrent une hausse du nombre de dossiers examinés, avec un

total de projets examinés qui passe de 384 a 413. Cette progression reste peu significative D +7

points par rapport b 2024. ElIntatondegasicetdeaisiors pvombles June augme
: les autorisations augmentent de 338 & 370, tandis que les refus reculent Iégerement de 46 a 43,

ce qui porte | e taux ddautorisation de 88% en 2024 b 909

En paralléle, la surface de vente totale examinée diminue nettement, passant de 685 215 m?2 en

2024 p 527 347 mzx en 2025. Ainsi, mal gr¢ | daugmentati on
portent sur des projets de moindre envergure. Cette baisse de la surface de vente accordée peut

sdexpl i quer ,pardagpaunseite gualéploiement des objectifs du ZAN conduisant a des

projets aux surfaces plus compactes, ddautre part, par
d¢cvel oppent , sous | deffet des nouveaux modes de consomr
usages (principalement le développement de la livraison, du e commerce) tels que | dal i mi
par exemple, o+ I densemble des magasins r¢duit | eur surf

par la CNAC en 2025 relevent du secteur 1 3-secteur alimentaire).

Enfin, |l es CDAC ont principalement examin¢c des projets
dossiers. Les créations viennent ensuite avec 37%. La dynamique de développement des

cguipements commerciaux sdappuie donc dawastntagge sur | da
sur I dimplantation de nouveaux proj et sdefeurkertiés I.es modi
“lra - modi-fication substantielle d¢coule ddun ' changement ~apportc  par le:. por:t
modi:fiacation doit - étre- ddune nature telle qudell daafsfé¢etealsdddamo RiCe vad mar

nature méme du projet (article L.752 - -15 du code de commerce).
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minoritaires (2%), traduisant le faible poids des ajustements de projets déja autorisés ou existants
par rapport aux extensions et aux créations

CNAC

Tableau 1. Avis et décision pris par la CNAC depuis 2021

Autorisations et avis Refus et avis

favorables défavorables
2021 85 111 196 43%
2022 120 103 223 54%
2023 102 79 181 56%
2024 77 68 145 53%
2025 69 49 118 58%

Les ¢volutions constatc¢ces entre 2024 et 2025 sdinscriver
observées les années précédentes

[ 118 projets ont été examinés par la Commission en 2025, contre 145 en 2024, soit une baisse
ddenviron 19% ;

I Une nouvel le diminution des surfaces de vente examinées par la CNAC est constatée, passant
de 234 940 mz en 2024 b 188 951 m*x en 2025, soit une b

I Cette contraction concerne a la fois les surfaces autorisées (110 575 m2 en 2025 contre 138
031 m2 en 2024) et les surfaces refusées (78 376 m2 contre 96 909 m?), traduisant un recul
gl obal de | dampl eur des projets soumis P |l a Commission

Ces indicateurs confirment la continuité des tendances structurelles déja observées en 2023 et
2024 : effets du dépl oiement du dispositif de zéro artificialisation nette (ZAN), hausse durable des
colts de construction, saturation des équipements commerciaux dans certains territoires et
montée en puissance du commerce en ligne.

Enfin, |l e taux ddaut o mpoinssadrfagpart a2024 meilmpasse del 38% & 58%. La

CNAC a assur g une continuitecg dans | Japprcg¢cciation des
renouvell ement partiel de sa composition en janvier 202!
signi fi cat ueywencipalerdeatyg lne gualité des projets en constante amélioration sur

| Jaspect consommation des sols notamment, tg¢moignant de

efficace par les porteurs de projets de la Loi Climat et résilience du 22 ao(t 2021.

Quelles ressources ?
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